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Einflhrung

Nepal war nie ein Eldorado der Menschenrechte. Hinter der marchenhaften
Kulisse des Hindu-Koénigreichs mit seinen kunstvollen Tempeln und buntel
Ritualen verbargen sich bis vor kurzem krasse politische Unterdriickung unc
soziale Diskriminierung. Bis 1990 war Nepal eine absolute Monarchie mit
demokratischer Fassade. Der Konigsdynastie, die das Land seit del
Staatsgriindung 1769 beherrscht, musste die pluralistische Demokratie m
hohen Opfern abgerungen werden. Doch allein die neue Verfassung, die freie
Wahlen, die demokratischen Freiheiten fihrten noch nicht zu einer
Verbesserung der Lebensbedingungen der Mehrheit der Nepali, die in arme
oder sehr bescheidenen Verhdltnissen leben. Vielen Nepali gingen di
demokratischen Errungenschaften von 1990 zu wenig weit. Die Rankespiel
der Parteien und das Karusell der kurzlebigen Regierungen lésten imrmer me
Frustration aus. Dies rief radikale Gruppen auf den Plan.

-Wir kampfen fur eine echte Demokratie des Volkes", schreibt Dr. Babu Ram
Bhattarai, der Chefideologe der maoistischen Partei Nepals in einem 'Offener
Brief an die auslandischen Nepalbesucher' vom 15. Méarz 2002, ,Jeder, der
Nepals Geschichte kennt, wird zustimmen, dass die archaische
Feudalmonarchie die Hauptursache unserer wirtschaftlichen Rickstandigkei
ist, unserer abgrundtiefen Armut, der erschreckenden Ungleichheit und
volligen Unterentwicklung. Ihre Abschaffung ist die Mindestvoraussetzung fr
die Schaffung einer echten politischen und wirtschaftlichen Demokratie".

Eine kommunistische Volksrepublik nach dem Vorbild des maoistischer
Chinas der 50er Jahre als Alternative flr das heutige Nepal? Es scheint
paradox, dass eine inzwischen geschichtlich diskreditierte Ideologie in
anderen Weltgegenden noch die Kraft entfaltet, breite Gruppen der
Bevolkerung fir einen Volksaufstand zu mobilisieren. Den Maoisten Nepals
schien die Zeit daftir am 13. Februar 1996 reif: sie erklarten der Regierung in
Kathmandu den ,Volkskrieg"“.

Seitdem haben fast 7.500 Menschen ihr Leben verloren, Tausende wurde
verwundet, verhaftet und gefoltert, Zehntausende sind zu Flichtlingen in
eigenen Land geworden. Tausende stromten im Winter 2002/03 monatlic
Uber die offene Grenze nach Indien auf der Suche nach Sicherheit
Unschétzbar ist der Schaden an offentichem und privatem Eigentum
unsagbar das Leid unter den betroffenen Menschen. Sieben Jahre Volkskrie
haben Nepal um viele Jahre zuriickgeworfen. Die Brutalitat der
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Aufstandischen hat nichts mit der Bewegung der Landlosen Brasiliens ode
dem primar politischen Widerstand der zapatistischen Kleinbauern in Chiapas
gemein; auf der anderen Seite kann sich die staatliche Gegengewalt mit de
schlimmsten Vorbildern lateinamerikanischer Aufstandsbekdmpfung messe
Der GroRteil der Opfer sind unbeteiligte oder unbewaffnete Zivilisten, die von
Militar und Polizei als ,Maoisten” liquidiert werden.

Das ganze Morden in den Bergen Nepals hat die Schwelle der Aufmerksamke
der internationalen Medien noch kaum Uberschritten. Es ist ein Krieg mit
taglichen Scharmutzeln und haufigen gréf3eren Schlachten mit Tausenden v
Kampfern und Uber hundert Toten. Doch fur die Weltpolitik scheint dieser
Birgerkrieg auch nach sieben Jahren von geringer Relevanz zu sein. Er pas:
weder in den globalen ,Krieg gegen Terror*, noch haben die GroBmachte ein
besonderes strategisches Interesse an diesem bettelarmen Himalayastaat

Bei meinem ersten Nepalbesuch war ich tief beeindruckt vom Ausmald de
Unterstltzung fur die Maoisten und von der Entschlossenheit der Menschen i
den maoistisch kontrollierten Gebieten, auf ihrem Weg des gewaltsamel
Widerstands zu beharren. Ich hatte Nepal nicht fir ein Reich der Harmonie
zwischen Ethnien, Religionen und Kasten gehalten. Zu lebendig waren di
Berichte Uber die langen Kampfe bis zur Wiedereinfihrung der Demokratie,
zu bekannt waren mir als Menschenrechtsaktivisten die menschenrecht:
widrigen Praktiken des nepalischen Staatsapparats. Doch flir einen
Volksaufstand braucht es mehr. Wieviel an Demitigung und Diskriminierung
musste diese aufgeschlossene und geduldige Bauernbevélkerung mitgema
haben, bis das Maf3 doch eines Tags voll war? Ich traf in Nepals Mittelgebirge
auf eine komplizierte Welt zwischen Tradition und Moderne, die sich dernr
eiligen Reporter nicht erschlief3t. In mehreren Reisen in die betroffenen
Gebiete machte ich mich daran, der Genesis dieser Bewegung nachzuspure
die nur auf dem Hintergrund der sozialen und politischen Entwicklung Nepals
im letzten halben Jahrhundert gedeutet werden kann. Die Ergebnisse diese
Recherche habe ich hier zusammengefasst: es ist der Versuch, auf knappe
Raum die wichtigsten Aspekte zu beleuchten, die diesen blutigen Konflikt, di
ernsteste Krise Nepals seit der Staatsgriindung, mitbedingen.

Thomas Benedikter
Kathmandu, 13. Februar 2003
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1. Blutiger Weg zur ,Volksrepublik Nepal*

» Ich habe68 von 75 Distrikten des
Landesbesucht Fir Auslanderund
Wissenschaftler ist dies immer
wiederschwerzu verstehenEs wird

Maoistenin Nepalgeben solangein

Kathmandu nicht eine andere
Politik betriebernwird. Die Maoisten
koénnen sich in den schwierigsten
Gegenden Nepals bewegen wie

Fischeim Wasser sie werdendort

weiterlebenundwachser

SubodhRajPyakure]
Prasidentlesinformal Sector
Servicednstitute (INSEQ
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1. Blutiger Weg zur ,Volksrepublik Nepal*

Bhakimli, das sind zwei Dutzend
Gehofte hoch Uber dem Myagdi-Tal
westlich von Beni. In Beni sitzt
eingebunkert das Distrikt-
hauptquartier der Polizei und der
Armee, doch ihre Patrouillen wagen
sich seit einer SchieRerei vor drei
Monaten nicht mehr hinauf in dieses
Dorf. Anscheinend gibt es hier viel
Sympathie fiir die Maoisten, die das
Dorf bewachen. Mein Begleiter und ich werden mit Misstrauen empfangen: el
stammt zwar aus der Gegend, ist aber dem drtlichen Maoistenkommando nicl
bekannt. Man fihrt uns gleich in eines der bescheidenen, strohgedeckte
Bauernhauser, ein einziger Raum ohne Rauchfang, wo wir unser Anliegel
klaren. Die Atmosphare lockert sich. Bei einem Nepali-Milchtee erzéhlen uns
vier Burschen um die 20, dass sie standig bespitzelt wirden. Nach kurzer Ze
trifft, Gewehr geschultert, der ,area commander* ein, ein gedrungener, etwas
alterer Magar, der in Kathmandu studiert hatte und meinen Begleiter aus
dieser Zeit kennt. Die Aktionsgruppe in Bhakimli besteht seit 1998 und sol
eine Art Brickenkopf fir den Distrikt Myagdi bilden. lhre Aufgabe ist es,
.Propagandaaktionen” in der Gegend durchzufiihren und Verbindungswege
zum Basisgebiet bis Rukum herzustellen. Der Weg bis Rukum ist weit, aber n
anderen Dorfzellen konnten sie einige ,bewaffnete Aktionen gegen die
Reaktionare* durchfuihren. ,Zuerst habe ich mich in der UMengagiert,
doch nach einiger Zeit begriff ich, dass ihre Politik mit Kommunismus nichts
mehr zu tun hat. Ohne den Volkskrieg hatten wir gegen dieses System nich
ausrichten kénnen.” Die jungen Manner sitzen mit uns auf dem Lehmboden
die veralteten Gewehre in der Ecke: ,Es gab keinen anderen Weg, etwas z
verandern. Politisch hat man uns gar nicht arbeiten lassen”. Ob sie nicht die
militarische Ubermacht fiirchten? Derzeit konnten sie noch keinen direkter
Angriff starten, aber wenn die neuen Schnellfeuergewehre eintrafen, werd
man sich zu helfen wissen. Mehr ist aus dem Kommandanten nich
herauszuholen. Beim Schein des Feuers diskutieren wir noch tber die aktuell
Lage in Kathmandu. Dann geleiten uns die Maoisten zum Dorfende. Tief unte!
im Tal qualt sich ein Armeejeep Richtung Tatopani voran.

! Die ,Communist Party of Nepal (United Marxist Leninfstist heute eine
gemafigte Linkspartei, die zur demokratischen Verfassung steht) safmmal die
Regierung stellte und von den Maoisten als revisionfstistrachtet wird.



Terror und Gegenterror

Weiter westlich, Richtung Rukum, hallt das Geknatter der Sifbnergewehre
taglich Uber diese bewaldeten Berge. Die Kampftruppen der Kondgliéd\rmee
durchkdmmen seit Ende November 2001 diese unwegsamen Gebiete, L
Rebellen einzukesseln. Helikopter mit Nachtsichtgeréten lidmh die Berge
und beschie3en versteckte Trainingscamps und Lager der metaéstis
Guerrilleros. Sie nehmen alles unter Feuer, was sich beweith gle Kampfer,
Trager oder einfache Bauern. Die lakonischen Mitteilungen\derteidigungs-
ministeriums bringen taglich ganz pauschal die Zahl der Opfahtniie
eigenen, sondern nur jene der Gegner, angeblich immer alleddavisten”.
Keine identifizierten Zivilisten, keine verwundeten oderefangenen
Aufstandischen. Militar und ,bewaffnete Polizeitruppen” habedigsem Krieg
freie Hand.

Die Maoisten haben ihre Camps gut versteckt. Von Basislagefnirtiden
Waldern starten sie Blitzangriffe mit hunderten, manchmalr Utsusend
Kampfern, Uberfallen Armeestitzpunkte und PolizeiauBenposten, ulie z
Festungen ausgebaut worden sind. Sie legen Armeetransportemhiélte und
greifen Flughafen an. Zurick bleibt eine Spur der Zerstérung, Dueztotdr
Soldaten und Polizisten, aber meist auch hohe eigene Verluafilldf tbers
Land verstreut setzen die Maoisten Nadelstiche gegen dend;FéJnzéhlige
offentliche Einrichtungen wurden gesprengt und vermeintlighessenfeinde
ermordet: Sicherheitskrafte aulBer Dienst, Politiker und Mi#er der grof3en
Parteien, Grundbesitzer, aber auch blof3 einfache Lehrer und Baliersich
nicht sofort der Erpressung und Einschiichterung der Maoisten dreu§ie
bestrafen Abweichler oder ehemalige Unterstiitzer, die sidantiith den
Sicherheitskréaften ergaben; sie ermorden Menschen, die lkgidere ,Schuld”
haben, als in irgendeiner Funktion vom Staat entlohnt zu wended sei es nur
der einfachste Forstarbeiter. Nicht Mao Tse Tung, sonderiP&tdiel3 mit einer
solchen Blutspur grtifen.

Inzwischen hat die Guerrilla auch die Stadte erreicht. Ende 2@kt keine
Woche im Kathmandutal ohne Anschlage. Meist kleinere Bomben -
~Sockenbomben® oder ,Schnellkochtopfbomben® sind beliebt - expledi in
offentlichen Gebauden oder Einrichtungen der ,reaktionareift’. Getroffen
hat es dabei meist unbeteiligte Zivilisten. In der Hauptstaddereab Einbruch
der Dunkelheit an allen wichtigen Ecken Kontrollposten mitld8ten und
Polizisten postiert. Im Janner 2003 hat ein maoistisches Komhonaten
hoéchsten Polizeichef des Landes mitten in Kathmandu esseho Doch am
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meisten leidet die Bevolkerung in den Kampfgebieten im métievWesten des
Landes. Keine revolutionare Rhetorik kann Uber das humanité@sadder
hinwegtauschen, das Nepals Maoisten angerichtet haben.

# Barbarei

[ Die Menschenrechtskommissipn
» begab sich dann von Nepalganj, dem
= Nervenzentrum der  Aufstandshe-
kéampfung, nach Khara in Rukum, Wo
{ im Mai 2002 Soldaten einen grof3¢n
Maoistenangriff abgewehrt hatten. Dje
. . Regierung hatte berichtet, in Satbaijia
S -1 92 Leichen geborgen zu haben. Aber
3 ; die lagen immer noch auf dem
Schlachtfeld die meisten zur Unkenntlichkeit reduziert, nur wenigq in

Kampfuniform. Noch besorgniserregender war, dass der Distriktsprasident [nach
einer Woche noch nicht vor Ort gewesen war. Als Auskunft bekamen wir zu héren,
dass die bewaffnete Polizeitruppe APF fir die Toten zustandig sei.| Das
Polizeigesetz sieht vor, dass alle nicht identifizierten Toten oder becEamngallen
Getoéteten einer Autopsie unterzogen werden muissen und eine Dokumentatiol
erstellt wird. Internationale Konventionen verpflichten uns, die Leichen |den

Angehorigen zu Ubergeben. Aber wer hier erschossen wurde oder gefallgn ist,
wurde einfach zur Verwesung liegen gelassen. Ich habe noch nie erlebf, wie
Menschen in einer solch unwirdigen Weise behandelt werden.”

Sushil Pyakurel, Mitglied der Nationalen Menschenrechtskimsion NHRC

Die staatliche Repression ist noch weniger zielgenau: bei @peea in den von
Mauoisten kontrollierten Gebieten gehen die Sicherheifsk@nscheinend davon
aus, dass potenziell jeder ein Maoist ist. Im Zweifelsfalldagofort das Feuer
eroffnet. Ob das Opfer tatsachlich ein Kampfer war und die Arbegrohte,
muss nie nachgewiesen werden. Amnesty International gekeiitem letzten
Report zur Lage in Nepal vom 19.12.2002 davon aus, dass die Halfte der vo
Armee und Polizei gettteten ,Maoisten” keine aktiven Kampferen. Die
Sicherheitskrafte operieren aulierhalb der Menschenrechesktionen, die
Nepal ratifiziert hat. Humanitares Volkerrecht und Krieghtesind zu
Lippenbekenntnissen  degeneriert.  Verschwindenlassen und alegyle
Hinrichtungen nach Entwaffnung und Gefangennahme, Entfihruog v
Verdachtigen und ihre Folterung, unterlassene Hilfeleisturd) Behinderung
des Abtransports von Verwundeten: das gesamte Repertoiretamtegten der
Aufstandsbekampfung, bekannt aus den US-betriebenen Anti-GaxSdhulen
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in Lateinamerika, ist plétzlich in den Himalayatalétepals gang und géabe.

Die Pressefreiheit ist eingeschrankt worden.

Zwar sammeln nepalische Menschenrechtsvereinigungen wie INSEC
(Institute for Informal Sector Servicesind das HURON Kuman Rights
Organization of Nepaldie Angaben Betroffener, auch der Familien der Opfer,
doch haben sie oft keine Mdglichkeit, diese Informationerr vort zu
Uberprufen. Wenn die Armee und ddeémed Police Forcd APF) ausrickt, sind
die Zivilisten in den Operationsgebieten Freiwild und im Zwisifall war
hinterher jedes Opfer ein ,Maoist".

Das staatliche Fernsehen bringt keine abweichende Sicht ithgge ind die
wenigen Privatsender Uben sich in Selbstzensur. Als die RegieEnde
November 2001 mit der Ausrufung des Ausnahmezustands die Presse- ul
Meinungsfreiheit einschrankte, war kritischer Journalismudepal zum Risiko
geworden. Viele Journalisten linksgerichteter Magazimeldsen im Gefangnis
und verbrachten lange Monate der Internierung ohne ProzesSpifzenzeiten,
wahrend des Ausnahmezustands vom November 2001 bis zum August 200
sallen 130 nepalische Journalisten ein. Viele wurden gefoltenigeei
verschwanden spurlos, ein Journalist starb in der ataften Folgen der Folter.

Seit die Maoisten zur Terrororganisation erklart wordel,séind Berichte zum
Volkskrieg aus der Sicht der Guerrilleros unzulassig und maolsi
Stellungnahmen werden kaum mehr abgedruckt. Die kritisches®resirde
verboten. Auch nach der Aufhebung des Ausnahmezustands im August 20C
blieb der GrofR3teil der Medien bei dieser Art von Setlrstar.
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Die ,Klassenfeinde*

Major Mohan Khatri, 45, hatte eine glanzende Zukunft in der Royal Népaly
vor sich. Doch fand er den militéarischen Alltag zu baegtedie Hierarchie zu rigide
und viele militarische Methoden zweifelhaft. Deshalb zoghsidajor Khatri
vorzeitig zurtick, nachdem er zwei Jahre in der US-Academy in Favémworth
(Kansas) als Offizier ausgebildet worden war und drei weitere eJaireinem
nepalischen Kontingent einer UN-Friedenstruppe im Siiden Libanatisrgéhatte
Er widmete sich ganz der Verwirklichung seines Traums, eine Tewmtigrberge i
A

den Bergen von Jiri aufzubauen. Ein Jahr lang suchte er, bis er deigeic Plat
gefunden hatte: ein Grundstiick in Mude in einem Pinienwald auf einemas{
auf 2.800 Meter Hohe, direkt am Jiri Highway, mit einer wunderbarehtSiaf den
Jugal Himal im Norden. Khatri nahm einen Bankkredit auf und baute eistikale
Herberge nach eigenen Entwirfen. 1997 war sie fertig und wurde zulmtiebten
Unterkunft fur Trekker auf dem Weg von Jiri nach Lukla imiégégebiet.

Mohan Khatris Gluck dauerte bis zur Nacht des 24. Oktober 2002, als eine Gruppe
bewaffneter Maoisten in sein Haus eindrang, ihn ins Freieeemt mit Khukhuri-
Dolchen tdtete. Seine Leiche fand man am néachsten Tag umemeHaufer
Gestrupp. Als die Journalisten drei Tage spater nach Mude kamen, wargn die
Angestellten und die ganze Dorfgemeinschaft noch wie unter ScHaek.45-
jahrige Major war nicht zuletzt wegen seines sozialen Einsateéebt gewesen. Br
half bei der Renovierung von drei Schulen, die 35 Madchen den Schultbesuc
ermdglichen. Er arbeitete an der Errichtung eines Gesundhditggomit einen
Mutter-Kind-Zentrum mit, das Anfang November 2002 eréffnetden sollte.

Khatri wusste von der Gefahr. Schlie3lich waren die Maoisten aghlon bei ihmnj
gewesen und hatten die ,Revolutionssteuer” verlangt. Er versuetischen de
Maoisten und der Armee, die in Jiri stationiert ist, eine neetRolle einzunehmer.
Er wollte nichts mehr mit Politik zu tun haben und hoffte, dass s®ozialeq
Engagement und die Solidaritat der Dorfbewohner ihn schiitzieden. Vergebens.

(ausNepali TimesDezember 2002, Ubersetzung: Hanna Bat‘isti)

Die Zivilbevoélkerung in der Falle

Die Dorfbevolkerung der Distrikte des mittleren Westens lagfinsich in der
Falle zwischen der Armee und den Rebellen. Die Maoisten woiler
Nachschubwege sichern und die ,befreiten Gebiete* konsolitier8ie
bedrangen die Bauern mit Forderungen nach Lebensmitteln undkUnten
und rekrutieren die kampffahigen Jugendlichen direkt von déwu®owveg. Die
Soldaten kdmpfen seit November 2001 im Kernland der Guerrillagftnitenig
Erfahrung, unzureichender Ausristung und geringer OrtskenntDie.
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militdrische Aufklarung war bisher einer der grof3en Schwachgudét Armee.
Die Maoisten kontrollieren nachts ganze Distrikte und wsht
Verbindungswege. Bei Tag gewinnt die Armee eine brichige, putétuel
Kontrolle zurlck.

Fluchtlinge aus dem Distrikt Rolpa

Rund um die umkéampften Distrikte Nepals hat der Volkskrieg einedda/on
intern Vertriebenen geschaffen. Auch ins Ausland, vor alleahradien, sind
noch nie so viele Menschen aus dem Konfliktgebiet gefllichtet iwidiesen
Wintermonaten 2002/03. Die Polizei hat in vielen Distrikten allel3&nposten
abgebaut und sich in Festungen in die Distrikthauptstadte zurlicde®zéls
erste flichteten die Regierungsangestellten, dann die isidiv der
demokratischen Parteien und die gewahlten Reprasentantenoh Aiele
Jugendliche versuchen sich der Zwangsrekrutierung durch dieistdaozu
entziehen. Die Armee setzt immer mehr auf eine Strategie dehdngerung des
Aufstands. Lebensmittelnachschub und andere wichtige Gutentédgishen
Gebrauchs durfen nicht mehr in die Aufstandsgebiete gelieferdame um ihre
Erbeutung durch die Maoisten zu verhindern. Diese drangsalietie
Zivilbevodlkerung, um ihren Nachschub zu sichern, doch flr allehtees schon
zu Friedenszeiten in diesen armen Berggebieten nicht. Zueglkgeésellt sich der
Hunger, die blanke Existenznot. Oft bleibt nur mehr dlieli.
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Wie konnte es soweit kommen?

In diese Sackgasse geriet Nepal schon in den ersten 90er Jalkreime Gruppe
linksextremer Politiker mit dem ,System” brach und den Weg fiineei
Massenaufstand bereitete. In den schwer zugénglichen Beilgeis des
Mittleren Westens - Rolpa, Rukum, Jajarkot und Salyan - hattevdie
Maoisten dominierteSamyukta Jana MorchgVereinigte Volksfront) ihre
traditionellen Hochburgen. Bereits vor der Erklarung des stisohen
»Volkskriegs" im Februar 1996 waren maskierte Aktivisten der C@RMNoist)
mit maoistischen Slogans durch Bergddrfer gezogen, hattéassenfeinde”
geschlagen und Dorfvorsteher ermordet. Sie plinderten undgipnerlauser
von Politikern. Die Polizei antwortete mit regelrechtemafxpeditionen, doch
die Einschichterungskampagnen der Regierungsparteien wneictias
Gegenteil des Bezweckten. Eine vollig Uberzogene staatl@bevalt trieb
zehntausende arbeitsloser, armer Jugendlicher in die Armilaeisten, deren
militdrisches Ruckgrat sie heute noch bilden. ,Als wir nach 199&hnin
Parlament vertreten waren, hat die Regierung von G.P. Ioiral
Staatsterrorismus barbarischer Art gegen unsere Aktivistesnigeg. So waren
wir zum Widerstand gezwungen. Heute wo die Armee gegen uns nietbilis
worden ist, missen wir das Volk verteidigen“, rechtfertigt dMaoistenfihrer
Prachanda die Guerrilldke Times of India, 3.12.2001

Zerstdrungen der Armee im mittleren Westen
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In diesen Jahren hatte sich in Nepal allgemein wachsender&tiast Uber die
Entwicklung der jungen Demokratie breitgemacht. Die tieferulgtirellen
Ungerechtigkeiten, die Armut und die Unfahigkeit der Partege sozialen und
wirtschaftlichen Probleme des Landes anzugehen, ergabem difiehst
fruchtbaren Humus fur Gewaltbereitschaft. Genau darauf setzten di
maoistischen Kommunisten. In den Bergen von Rukum und Rolpadaersich

die Volksbefreiungsarmee unter dem Kommando des Revolutiamsfih
Prachanda, mit richtigem Namen Pushpa Kamal Dahal. Vom ggbirdiand

her sollten gemafl der Devise des erfolgreichen Volkskriys chinesischen
Kommunisten (1927-1949) die Stadte, die Zentren der Macht, umzingelt un
zermirbt werden. Nepal sollte sturmreif geschossen werden figr gieue
demokratische Revolution®, die Schluss machen sollte mitrifaiion, Armut
und Ausbeutung der Landbevdlkerung in halbfeudalen Strukturen und de
Diskriminierung ganzer Bevolkerungsgruppen. Und dafir war und ist
Prachandas Genossen jedes Mittel recht: von ErpressungjhEntf), Folter,
Geiselhaft, Bankraub und Rekrutierung von Minderjahrigen bis hur
bestialischen Ermordung einzelner als ,Klassenfeinde” undlasem Bomben-
terror in den Stadten. Nepals Maoisten scheint jbtittsl recht zu sein.

Vom lokalen Scharmitzel zum Flachenbrand

»Machen wir uns auf den Marsch des Volkskriegs, um den reaktion&taat zu
zerschlagen und einen neuen demokratischen Staat zu ernfichti diesem
Aufruf erklarte dieCommunist Party of Nepal (Maoisgm 13. Februar 1996
dem Staat den ,Volkskrieg“. Verlautbartes Ziel: den kapitechen Staat
abzuschaffen, den Imperialismus aus dem Land drangen und diei$éadaén
Strukturen endgultig zu zerstbren. Eine langerfristige Glleerrisollte
Basisgebiete schaffen, dann die Stadte umzingeln und sctitiefié Macht in
Kathmandu Ubernehmen.

Es gab gute Griunde fir die Maoisten, den bewaffneten Aufstand eon d
Berggebieten des mittleren Westens aus zu starten. Die eldrbgografie ist
wie geschaffen fiir einen Guerrillakrieg. Die Wirtschaft unds@ischaft dieser
Region ist relativ unabhéngig und isoliert von den Zentren desdes.
Subsistenz-Kleinbauern bilden tber 90% der Erwerbstétigen. Beiakttishen
Unterstitzung und auslandischen Hilfe war die Region starkaebtassigt
worden. Die Bevdlkerung scheint sich selbst Uberlassen zu istigich aber
ihrer Randstandigkeit und Armut gegenliber dem Zentrum bewussial&oz
Konflikte im mittleren Westen sind zwar weniger scharf atsTerai, doch gibt
es eine klare soziale Diskriminierung sowohieimalb der Hindu-Kasten als
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Parade der Volksbefreiungsarmee in Rukum

auch zwischen den Angehorigen der Kastenbevdlkerung (BahuhgtiGh
Thakuri und Berufskasten) und den kleineren Voélkern wie etwahdagar und
Tamang.

Welche Strategie verfolgen die Maoisten in ihrem VolksiPieAusgehend von
Mao Tse Tungs Doktrin sollen ,drei magische Waffen der ReiafttitNepals
Maoisten zu militarischer und politischer Macht verhelfelig, Partei, die
Volksbefreiungsarmee und die Vereinigte Revolutionare Votkaf (United
Revolutionary People's Council URPCwerden Nepal zum ersten
proletarischen Staat des 21. Jahrhunderts machen®, schriebaPda inThe
Worker im Janner 2002. Die militdrische Strategie zielt auf den Aufbau von
Basisgebieten (,befreiten Gebieten*), die immer mehr ausgedetrden sollen,
um dann als Sprungbrett zur Einkesselung der Stadte und zur endglltige
Machtibernahme zu dienen. Die klassische Guerrillastratggimdet auf
standiger Einsatzbereitschaft, auf Mobilitat bei bester Keasntaes
Kampfgebiets und auf Uberraschungsangriffen. ,Schlag zu und haistbie
Essenz dieser Taktik, oder mit Maos Worten: ,Ziehe dich zurireénn der
Feind vordringt; bedrange ihn, wenn er stoppt; schlage zu, we@ttavachen
zeigt und verfolge ihn, wenn er sich zuriickzieht.Hinterhalte und

2 Zedong MaoProblems of Strategy in a Guerrilla War against Japh®38
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Uberraschungsattacken mit einer Ubermacht an Kampfern, Miibilind
Sicherheit fir die Basisgebiete sind Kernelemente der nepalisGuerrilla in
diesem jetzt siebenjahrigen Volkskrieg. Dabei wurde ein GioBee Waffen
und Munition der Polizei und Armee bei Uberfallen abgemem

Der auf langere Zeit angelegte revolutionare Kampf folgt, ime&dgs stetigen
Zugewinns an kontrolliertem Territorium, drei straseben Stufen:

1. die strategische Verteidungsstufe (Defensive)

2. die Gleichgewichts- oder Pattstufe (Gleichgewicht)

3. die strategische Angriffstufe (strategische Offeg)si

In der ,Strategie der neuen demokratischen Revolttiam 1938 warnt Mao
Tse Tung vor einem Ubereilten Verlassen der ersten Stufe und tneigdtsnicht

nur die Bedeutung des sich lang hinziehenden Guerrillakriegglesn auch die
der Entwicklung von Basisgebieten und dem Aufbau von Selbstuenta
Nepals Maoisten scheinen diesem Rezept Rechnung amtrag

Der Volkskrieg begann in den sechs westlichen Distrikten Ryk&Ruolpa,
Jajarkot, Salyan und Gorkha sowie in Sindhuli im Osten. Ameerstag
Uberfielen die Maoisten mehrere Polizeistationen, besetasrBiro desSmall
Farmers' Development Projeand gaben die dort gelagerten Landbirgschaften
der Landwirtschaftlichen Entwicklungsbank an die Kreditneh zurtick. In der
ersten ,defensiven Phase” fihrten die Maoisten 6.000 ,Vollsaén“ durch.
Nach Angaben der Fuhrung war dies der ,Erste Plan der Vorbersjphage"
fur die strategische Verteidung. Als die Angriffe der masigtien Guerrilleros in
Rukum und Rolpa begannen, hielten weite Teile des politischermlEstaents
in Kathmandu diesen Aufstand fir ein blo3es Problem der lokaldimeREs
sollte anders kommen.
Militér in Liwang, Distrikt Rolpa
Wahrend des ,Zweiten Plans* von
Marz 1996 bis Juni 1997 ging es
darum, die ,Organisation des Volks-
kriegs zu entwickeln* und ,ausge-
wahlte Feinde zu eliminieren”. Dabei
konnten die Maoisten die Kontrolle
Uber kleinere Gebiete erreichen und
= viele Waffen und Finanzmittel
w erbeuten. Unter dem ,Dritten Plan*
& von Juni 1997 bis September 1998
- ; % dehnte sich die Guerrilla weiter aus.
Die ersten Volkskomitees als lokale Gegenregierungen wuadsgerufen. Die
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Mitglieder dieser Komitees Ubernahmen damit die Rollen ddiiggeten
offiziellen Regierungsvertreter und begannen, nach eigenegelR und
Gesetzmaligkeiten zu regieren. Die vdiapali Congresgefilhrte Regierung
Deuba antwortete mit massiven Polizeioperationen. Eine 1997 wem d
Reformkommunisten de€PN (UML) geduldete Minderheitsregierung der RPP
gab der Polizei breite Mittel zur Bekampfung der , Testan“ in die Hand.

Im Februar 1998 gaben die Maoisten die Existenz einer ,Zentralen
Militarkommission“ bekannt. Fast gleichzeitig dazu orgdatiten sechs indische
Organisationen in Delhi eine GroRdemonstration unter dem tdViot
LSolidaritatsforum fur die Unterstitzung des Volkskriegs inpkE. Zur
Bekampfung des sich ausweitenden Aufstands lancierte die sepali
Regierung eine Polizeikampagne unter dem Codenamen ,KiloaSTevo“. Eine
undisziplinierte Polizeitruppe, die Uber die Maf3en politisiert warevar; eine
politische Fuhrungsschicht, die nur auf die militarische Optietete; eine
Intelligentsia und Medienwelt, die von den Sicherheitdierdfir die wachsenden
Menschenrechtsverletzungen keine Rechenschaft verladigee Mischung
wurde zum Bumerang fiir den Staat. In 18 Distrikten zog die Polizél@Bate
lang diese Kampagne durch. Das Leid, das in diesbietér angerichtet wurde,
fuhrte den Maoisten Tausende neuer Kampfer zu. Der Volkskrietpt@esich
aus.

L tzlgq Phat by - Bemal C. Shama | INSEC

Die Polizeistation Lamahi nach Uberfall Bei Maoisten beliebt: die ,#ablomben”

Der ,4. Plan“ begann am 27. Oktober 1998 unter dem Slogan ,Lasst uns de
grol3en Weg zur Errichtung von Basisgebieten einschlagen”. meAugust
1999 herausgegebene ,Finfte Plan“ stellte vor allem darauf ab, diedébiete

im mittleren Westen als Kernland der Bewegung zu konsoédieEntsprechend
der Theorie Mao Tse Tungs betrachtete die maoistische Fihrarersten drei
Phasen des Volkskriegs 1999 fur beendet und rief die ,Phase demBilbon
Basisgebieten* aus. Im Februar 1999 wurde die Existenz einer regulare
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Volksarmee bekannt gegeben. Von nun an erhéhte sich das Ausmadieund
Frequenz militdrischer Aktionen betrachtlich. Hatten vorh&ngriffe in
vielleicht 8-10 Distrikten stattgefunden, erhohte sich dibl4etzt auf 20. Nach
der Ermordung des Politburomitglieds Suresh Wagle in Gorkhatdtihdie
Mauoisten gleichzeitige Angriffe in 25 Distrikten durch, um eéhmilitdrische
Starke zu beweisen.

stration im mittleren Westen

Bauerndemon

Im Februar 2000 erklarten die Maoisten, dass von den insgesamtstisken

nur noch neun nicht unter ihrer ,direkten Einwirkung“ standenfalg 2003
wiesen gut zwei Drittel Nepals dauerhafte maoistische Praaginim Juli 2000
sollte, laut ,6. Plan“, die Phase der Bildung der Basisgebietesdidossen sein.
Die Armee reagierte bereits mit der Verlegung von Truppen in 16
Distrikthauptstadte, griff aber noch nicht ein. Diese Phagsa vali 2000 bis
zum Februar 2001 gipfelte in der 2. Nationalen Konferenz unter dem
Generalmotto , Aufstehen zu neuen Hohen des Guerrillakriegs/Niddrstands
des Volkes". Nach der Planung der maoistischen Fuhrung safit&eabruar
2001 die erste Stufe des Volkskriegs, die ,strategische Verggstufe* mit der
Bildung von Basisgebieten abgeschlossen sein. Doch angesides
militdrischen Erfolgs und der breiten Unterstitzung unter derdliéhen
Bevolkerung anderte die 2. Nationale Konferenz died&strategie und verkin-
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Die militarische Starke der Maoisten

Es gibt keine zuverlassigen Zahlen zur militarischen Starke deristéao 2001
schatzte man die Starke der Volksbefreiungsarmee auf 5000-6000 Mann.
gesellen sich rund 10.000 Milizangehorige, die nicht im Vollzeitginsstehen,
Diese Kampfer werden angeblich von ehemaligen Gurkha-Soldaten,deti
britischen oder indischen Armee angehdrten, ausgebildet. Dieritleres sind
mittlerweile im ganzen Land prasent mit drei Hauptaufgaben: Kangifptage undl
Propaganda. Gesteuert wird die Guerrillaarmee von der ,Zentf
Militarkommission“. Die Rekrutierung erfolgt tber die Distriktritdirkommando$

auf die Polizei und Armee. Diese Angriffe verfolgen drei Hauptzidie: Erbeutung
von Waffen, Rache und die Vertreibung der Sicherheitskrafte aushadroffenen
Gebiet. Die Maoisten haben Polizisten im Wesenglichach Kriegsrecht behandé
Verwundete erhielten medizinischen Beistand; sie wurden venschvenn sie sich
ergaben. Gefangene Polizisten wurden nach einiger Zeit auch l&ssge odef
ausgetauscht.

Der Schlussel fir den militarischen Erfolg der Maoisten liegt im Béhigkeit,
immer mehr Kampfer zu mobilisieren und die Unterstiitzung der Laridkerung
zu halten. Sie kdnnen sich frei bewegen und stehen untereinandi€oritakt.
Inzwischen sind sie in der Lage, nicht nur in ihren Kerngebiesendern in aller

Aktionskommandos prasent, wie es die Ermordung des Chefs der APfiRolppe
im Janner 2003 beweist. Die Maoisten mdchten eine militarigtdiesituation mi
der Koniglichen Armee erreichen. lhr Hauptschwachpunkt ist die gers
Effizienz ihrer Bewaffnung und die Luftiiberlegenheit der Aem

dete den nach ihrem Oberkommandanten benannten ,Prach&adfa-Pieser

11

auf Ebene der Dorfer. Die Waffen der Guerrilleros stammwor allem aus Angriffen

DazL

alen

It:

Distrikten komplexe Operationen durchzufihren. Auch in Kathmandu |sind

bestand in der Fusion der bisher verfolgten chinesischene§ieades auf lange
Zeit angelegten Volkskriegs durch Einkreisen der Stadte kand her mit dem

sowijetischen Modell des allgemeinen bewaffneten Anfid.

Ziel des Prachanda-Pfades ist es, zunachst Basisgebieten ilDdléern zu

bilden, und von diesen Gebieten aus eine allgemeine Volkserhetwmdsturz
der Regierung zu provozieren. Somit war klar, dass die macisti Volks-

befreiungsarmee den Kampf mit der Koéniglichen Armee aufnehrmatieaund
Kampfzellen auch in den Stadten, vor allem in Kathmandu, anlegdite. Mit
der spateren Terrortaktik wich man allerdings von Maos Malkg weit ab.

Mao war der Auffassung, dass Revolutionen in der Dritten Waelt sicheren
Basisgebieten durch Langzeitkriege gewonnen werden kanBtext nach 22

Jahren Guerrilla ergriff seine Kommunistische PatieiMacht in Peking.
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Verwunblet

Das Massaker an der Koéniglichen Familie am 1. Juni 2001 kam vdllig
Uberraschend. Auf den ermordeten Konig Birendra folgte seimud@&r
Gyanendra. Die Maoisten deuteten es als ein Komplott vonrndiad USA-
freundlichen Kraften und forderten die sofortige Bildung Eine
Interimsregierung, eine neue Verfassung und die Umwandlung 8lépadine
Republik. Im Juli 2001 loste Sher Bahadur Deuba G.P. Koirala als
Premierminister ab. Unter dem Eindruck des Massakers aingith Regierung
und Maoistenfihrung auf einen Waffenstillstand und auf den Begiom
Friedensverhandlungen. Mit Hilfe neutraler Vermittler kamedrei
vielversprechende Verhandlungsrunden zustande. Schon sichiemzelnen
Bereichen ein Kompromiss in greifbare Nahe zu riicken. So \deteEn die
Maoisten auf die Forderung nach sofortiger Abschaffung der kg,
beharrten aber auf der Wahl einer verfassunggebenden Versamnidigg
Regierung meinte dagegen, dass wesentliche Forderungen atdstbh durch
bloRe Anderungen der Verfasssung erfiillt werden konnten. Diddwmosollten

auf parlamentarischer Ebene mitarbeiten kénnen. Eine Mitaaléiparlamen-
tarischer Ebene schloss die maoistische Flihrung dageger wieder aus.

Mittlerweile wurde eine fir den 21. September 2001 geplante
GroRdemonstration der Maoisten in Kathmandu wohl unter demr&ck der
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Terroranschlage vom 11. September verboten. Danach schien wgibhdas
allgmeine politische Klima gegen die Aufstandischen zu wend€onig
Gyanendra lie3 durchblicken, eine schéarfere Gangart gegenMdioisten
einlegen zu wollen. Ganz plétzlich am 23. November 2001 brachen diéskda
alle Kontakte zur Regierung ab und schlugen kurz darauf mit einefla@Bgriff
auf Polizeistationen im ganzen Land militarisch los. DutzeRdlizisten kamen
ums Leben, die Offentlichkeit war schockiert. Nun konnte di@iliche Armee
nicht anders als in den Konflikt einzutreten. Die Regierungf rden
Ausnahmezustand aus und erklarte die Maoisten zurigtisohen Vereinigung.
Warum hatten die Maoisten den Waffenstillstand gebrocheté&tt,8uf unsere
Vorschlage zur Bildung einer Interimsregierung und zur Wabhl reine
verfassunggebenden Versammilung einzugehen, damit das Volk (dyerthie
oder Republik entscheiden kann,” schreibt Maoistenfihrer Rrata) ,hat die
Regierung Deuba weiter aufgeristet und friedliche Massenkundgaung
verboten.

s ey Maoist Affected Areas

China

Highy Affected
[] Moderately Aftected

Einflussgebiete der Maoisten, 2002

Damit hat die Regierung selbst die Tur flr weitere Friedensgebpra
zugeschlagen.”Tlhe Times of India3.12.2001). Erst wenn das Recht des
Volkes auf Selbstbestimmung respektiert werde, sei man zu neusrdaben
bereit.
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Das Eingreifen der Armee liel3 die Zahl der Opfer gewaltig ie #iohe
schnellen. Allein in einem Jahr nach dem Ausnahmezustand wuBdg60
Mauoisten getotet, wahrend in den ersten 5 Jahren des Viagskgnur® 1.800
Menschen umgekommen waren. Durch die Hand von Maoisten kanuiasiem
ersten Jahr des Ausnahmezustands 972 Menschen um. Der Ausnabmezust
wurde im Februar 2002 vom Parlament verlangert, dann aber wuchsndess:
Skepsis, der Armee freie Hand in der Bekdmpfung der Aufstangliszh geben.

Als Ende Mai 2002 das Parlament mit den Stimmen eines Teils del
Regierungspartei die weitere Verlangerung des Ausnahmezgstandeigerte,
|6ste der Premierminister das Parlament auf und eine Stastsius. An eine
Durchfihrung der von Deuba fir November 2002 anberaumten
Parlamentswahlen war in den vom Volkskrieg erfassten Ristr nicht zu
denken. Die Spaltung der Regierungspartei, ein Premier ohngaden des
Parlaments, die ausufernde Korruption, neue GroRRangriffe deiskdaaind die
Unmadglichkeit von Neuwahlen flihrten zu einem politiscBehwebezustand.

In dieser Situation griff am 4. Oktober 2002 Koénig Gyanendra eirs dig
Maoisten als ,neuen Konigsputsch* bezeichneten. Wie anderdtikBol
unterstellen auch sie dem Konig, Drahtzieher eines Komplattgery seinen
Bruder gewesen zu sein. In einem von den grof3en Parteien uneh viel
Verfassungsrechtlern als verfassungswidrig betrachtetbacBzug entlield er
den Premierminister Deuba wegen Inkompetenz und beauftragte feirreeren
Panchayat-Politiker, Lokendra Bahadur Chand, mit der Bddeimer neuen
uiberparteilichen Ubergangsregierung. Obwohl eine militarisctisung des
Konflikts nicht absehbar war, verstarkte die neue Regierung die
Aufstandsbekampfung. Die fur November 2002 angesetzten Parlarabitgsw
wurden auf unbestimmte Zeit verschoben. Den Maoisten wurden zwal
Verhandlungen angeboten, aber Armee und Polizei gitahmit auslandischer
Unterstlitzung massiv aufgertstet.

Die Opposition, die groRen Parteien, die Organisationen délg&sellschaft
demonstrierten gegen diesen Vorsto3 des Konigs, der jediecMehrheit des
Volkes hinter sich zu haben scheint. Die Nichtregierungstsgaionen und die
Vertreter der Geberlander kritisierten heftig die milisthe Kampagne. Die
massiven Menschenrechtsverletzungen der Sicherhetisknéfren nicht mehr
zu leugnen. Kritk an der Vorgangsweise der Regierung in der
Aufstandsbekampfung mit den zahllosen Opfern unter der Zivilkevdhg kam
jetzt zunehmend auch aus dem Ausland. Die EU beanstandete dies&xisgs
Armee und die Botschafter der wichtigsten Geberlander zeigieh besorgt
Uber die Entwicklung der Menschenrechtslage. Dies hinderte WBA,
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Wer sind die ,Sicherheitskrafte* Nepals?

Die Sicherheitskrafte bestehen aus der nepalischen Polizeindenaufgebautg
Armed Police Force(Bewaffnete Polizeitruppe) und der koéniglichen Armee.
Polizei ist das schwachste Glied. Die meisten Polizeiposterdamf Land wurde
abgebaut; sie sind schlecht bewaffnet und ausgebildet und wurdéacki€pfer de
Maoisten. Diesen Nachteil sollte die neue paramilitarischE ABsgleichen, die m
besserem Training und Bewaffnung gegen die Maoisten vorgeht und &
hunderten ermordeten Polizisten oft blutige Rache nimmt. Die yd?figt Gber 10
12.000 Manner.

Seit November 2001 ist die 55.000 Mann starke Armee die starkste Machelom
Sie verfligt Uber schwere Waffen und bessere Logistik, doch fehlh rdie
ausgefeiltere Waffentechnik zur Aufstands-bekdmpfung, vor alletikdier und
Nachtsicht-gerate. Neue Waffenlieferungen sind schon unterwégs die
Aufstandsbekampfung sind aber nur 43.000 Mann einsatzfahig, nicht aleB00
pro Distrikt. So konzentriert man sich auf die Verteidigdeg Distrikthauptstadte.

Die Armee wird traditionell von Leuten des Rana-Thakuri-Clansilgdf die loya

Jahrzehnt der Demokratie stand die Armee den Parteipolitikernnsigag
gegeniiber und beobachtete die Politisierung der Polizei mit Sképgigsichts de
wirren Rankespiele im Parlament standen die Militars umso treweriheem
formellen Oberkommandierenden, dem Kdnig. Diese Oberbefeblsnues Konig
geht zuriick auf die Zeit Kénig Tribhuvans in der 50er Jahren, der einisiBivzu
seinem Schutz in den Konigspalast verlegte. Kénig Mahendra konrdie dank
dieser Regelung 1960 putschen.

Heute besteht der Nationale Sicherheitsrat aus dem Koénig und denilvo
ausgesuchten Premier- und Verteidigungsminister.

zur Monarchie stehen, ja sogar mit der Shah-Dynastie verschingigd. Im erstem

GemalR der neuen Verfassung von 1990 untersteht die Konigliche Armeg
nationalen Sicherheitsrat, gebildet aus Koénig, Premier- undeitigungsministel.
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Grol3britannienBelgien Indien und Israel nicht daran neueWatfenlieferungen

und Militarhilfe zuzusagenDie USA unterstitzerNepalnicht nur mit Waffen,

sondernauchmit Training von Armeeeinheiterin Anti-Guerrila-Operationen

Im weltweitenKlima des, Kriegs gegenden Terror* fiel es der Regierungin

Kathmandunachdem 11. Septembeteichter, dem Auslanddie Maoisenfrage

als Problemder 6ffentlichenOrdnungund Sicherheitzu verkaufen



Armee in den StraRen Kathmandus wéahrend eines ,bewaffneten Generalsiietikdéoisten

Eine Katastrophe fur die Menschenrechte

Insgesamt war die Ausrufung des Ausnahmezustands eine Katasfioptie
Menschenrechte. Eine Reihe von in der Verfassung verank&tandrechten
wurden aufgehoben: die Meinungsfreiheit, die Versammlungs- und
Bewegungsfreiheit, das Recht, nicht ohne Grund in Haft zu bieidas Recht
auf Information, das Eigentumsrecht, das Recht auf verfasmiitige
Hilfsmittel waren aufgehoben (Art. 11, 12, 13, 15, 16 und 23 der Verfasssung)
Immer wieder wurde von extralegalen Toétungen von Verwundeten unc
Gefangenen berichtet. Angebliche Maoisten wurden exekutievioll sie sich
schon ergeben hatten. In Widerspruch zu den von Nepal ratiénier
Menschenrechtskonventionen kam es in unzahligen Fallen zotung
unbeteiligter Zivilisten.

Amnesty International geht in seinem Bericht vom 19.12.3@B®&on aus, dass
mehr als die Halfte der 4.366 Opfer der Sicherheitskrafte sdiiEEmg des
Ausnahmezustands im November 2001 keine Kampfer waren. Die von de

% vgl. Al-Bericht ,Nepal: a deepening human rights crisism 19.Dezember

2002, unter www.amnesty.org.
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Armee Ublicherweise verwendete Sprachregelung lautete: ,behtviersuch
erschossen”, ,ins Kreuzfeuer geraten” oder ,irrttiimlichessegrschossen®. Al
spricht von 200 Fallen von ,Verschwindenlassen®, von routirfgiger Folter,
von tausenden willkirlichen Verhaftungen. Der Armeekommandsagte
gegeniber Amnesty International aus, dass Zivilisten, die M&wisten
Unterschlupf, Nahrung und Geld béten, selbst als Maoisten begtastitden.
Dass sie meist dazu gezwungen werden, ist fir die Generalékgiment. Die
Armee ist auch dank déBerrorist and Disruptive Activities Actom Juli 2001
jeder Rechenschaftspflicht enthoben. Die strafrechtlicimemunitat der
Sicherheitskréafte in Verbindung mit der geringen Erfahrung demee in
Birgerkriegen hatten zu einem fir Nepal ganz unerhdrtem Ausmaf al
Todesopfern gefuhrt. Selbst die Polizei gab zu, Unschuldigetegetind
Einheimische immer wieder willkiirlich misshandelt zu habere Normen des
Ausnahmezustands beraubten die Gerichte ihrer Funktion.

Wer sind die tausenden getéteten ,Maoisten“? Wieviel andrespielt sich in
den Berggebieten Nepals ab, den diese offiziellen Zahlen spdegeln?
Welches Leben kann die Dorfbevélkerung vieler hundert Dorfathnidihren,
wenn die Armee ausriickt? Klar ist, dass es zu regelméaRigen (ffmrguf die
Zivilbevolkerung kommt.

Von Staat und Maoisten im Volkskrieg Ganze Dorfer werden von der
Getotete, nach Berufen 1996-2002 AuRRenwelt abgeschnitten, die Armee
nimmt dann fir die Angriffe der

Beruf vomstaat __ VonMaoisten | Maoisten blutige Rache an Zivilisten,
Bauern 404 226| die irgendwo zwischen die Fronten
Lehrer 18 49 . .

Parteiaktivist/“Maoist" 4.783 221 | geraten sind. Die Armee m_aCht kaum
Polizist - 94| Gefangene, selten  wird  von
g't'gggfl'gifu}fgr'k o 18| verwundeten Maoisten berichtet. In
Beamter 15 32| sechs Monaten Ausnahmezustand
goziar']arfbeitef ; 12 wurden nach Regierungsangaben nur
eschéftsmann .

Arbelter 30 17| 60 Maoisten gefangen, aber nahezu

Rechtsanwalt - 2| 3000 erschossen. Wer beweist, dass
f:j‘:]zﬁzf“spefs"“a' i g diese Opfer wirklich Maoisten waren?
Soldat 1 26| Die Sicherheitskrafte reden sich darauf
Insgesamt 5.431 1.982| hinaus, dass man wahrend der
Operationen kaum zwischen
Dorfbevdlkerung, maoistischen Unter-
stitzern und maoistischen Kampfern

unterscheiden konne, oder wie ein

Opfer beider Konfliktparteien insgesamt 7.413

Quelle: INSEC, Kathmandu, Februar 2003
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Offizier es drastisch ausdriickt: ,Sie sind alle unschuldige Optier UML-
Unterstltzer bei Tag und Maoisten bei Nacht.”

Viele der Erschossenen waren jedoch Bauern oder Landarloiéddeologisch
mit den Maoisten nichts zu schaffen hatten, aber zur Untetstgjtder Guerrilla
gezwungen worden waren. Andere schlossen sich dem Aufstarahnwreil sie
sich fur die von der Armee begangenen Verbrechen rachen wadlhelere weil
ihnen in dieser Lage gar nichts anderes Ubrig blieb, um sich ivgembch zu
schiitzen, da sich der Staat ja vollig aus der Gegerittkgezogen hatte. Es gab
auch eine Flle tickischer Provokationen der Armee: Soldatascahierten in
maoistischen Kampfanzigen in Dorfer ein und riefdral,Salaam, comrade
den Ublichen maoistischen Gruf3. Kam, vermutlich aus Furcht, diprathende
Antwort, ertffneten die Soldaten das Feuer. Terror und Gegent
willkirlicher Mord an Zivilisten ist in Nepals Bergemm Alltag geworden.

Widerstand regt sich

In der Hauptstadt Kathmandu und in der Offentlichkeit allgeniti von diesem
Geschehen in den Aufstandsgebieten lange wenig Notiz genomvorelen. Und
auch seit der Eskalation des Volkskriegs seit November 2001 rgamein die
tagliche Opferzahl - zwischen 10 und 15 im Durchschnitt - als uneigliichen
»Kollateralschaden” im Kampf gegen die Maoisten und zur Durtzhs® von
Gesetz und Ordnung zu betrachten. In Parteien und Zivilgelsaftsales
Kathmandutals wachst aber auch der Widerstand gegen die \¢aweise der
Armee. Inmitten einer Hindukultur, die dem Tod und den
Eindscherungszeremonien mit tiefster Ehrfurcht begegnetjenedie Rebellen
wie erlegte Tiere auf Stangen abtransportiert und zur Verwesgegdwo auf
offenem Feld liegen gelassen. Dies hat viel Abschege

Daraufhin setzte das Parlament zwar im Juni 2001 eine ,Nationale
Menschenrechtskommission” ein, die mit geringen Ressautoel Personal
ausgestattet, als zentrale Klagemauer fir Menschenredbtguegen aller Art
dient. Sie kann den Menschenrechtsverletzungen nichtrsgtiteeh nachgehen,
kann sie jedoch offentlich machen. lhre Rolle ist sehr betrdfs sieht danach
aus, als waren die Parteien lUibereingekommen, die Armee indStgkeit zu
belassen. Auch die Eréffnung einer ,Menschenrechtszellegrivalb der Armee
zwecks Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen kann igbertchurige
Degeneration nicht hinwegtauschen.

In den ersten Jahren des Volkskriegs hatten viele Komnmetain Kathmandu
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angenommen, dass die Maoistenbewegung diesen Aufstand racige |
durchstehen wirde. Spatestens nach Eingreifen der Armee e seerdireitete
Erwartung - wirde die Rebellenorganisation kollabieren. Dage@eil trat ein:
die Gewalt eskalierte, Nepal steht heute voll im Krieg und dieoistan
beweisen, auch der Armee standhalten zu konnen. Schon dien erst
Polizeioperation ,Romeo” in Rukum und Rolpa 1995 noch vor der Erkkirun
des Volkskriegs und ,Kilo Sierra 11 1997/98 hatten den Aufstandhtige
entfacht und den Maoisten neue Krafte zugefihrt. Wenn die Arree&dwalt
der Aufstandischen weiterhin mit Gegenterror antwortet ued dod von
tausenden Unschuldigen in Kauf nimmt, wird ein wachsender Teil
Bevolkerung die Maoisten unterstitzen. Wenn  Straflosigkeier d
verantwortlichen Sicherheitskrafte die Regel bleibt, wirie chepalische
Gesellschaft als solche getroffen. Die Abneigung gegen deatSind die
herrschenden Parteien wird zunehmen. Vergeltung und Rache,diasé
urmenschlichen Triebe setzen auch die Maoisten. Das Misstgmgemiber der
Politik wird jahrelang aufrecht bleiben.

Erfahrungen in Peru, Guatemala, Indonesien, in der Tirkei untda®da und
vielen anderen von Volksaufstdnden erschitterten Landdrenhgezeigt, dass
eine Politikk der verbrannten Erde, also die bloRe militarische
Aufstandsbekampfung, die Gewalt endemisch werden lasst. Dial&pion
Angriff und Vergeltung gewinnt eine Eigendynamik. Chancen palitische
Konfliktlosung werden vertan. Gleichzeitig wird kaum etwasemnommen, die
Grundprobleme des Landes, die diese revolutiondre Bewegung uperha
entstehen lieRen, an der Wurzel anzugehen. Allein militarisehn dieser
Aufstand nicht gestoppt werden.
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2.Genesis einer Guerrillabewegung

.Der Krieg ist die héchste Form der
Auflésung von Gegenséatzen zwisck
Klassen, Nationen, Staaten od!
politischen Gruppen.”

Mao Tse Tung

*Mao Tse Tung (oder ,Mao Zedong®, 1893-1976) stammte aus einer armen Familie
des Dorfs Shaoshan in der Provinz Hunan. Er fihrte die kommunistBelwegung
Chinas seit 1931 und wurde zum starken Mann der Volksrepublik China von 1949 bi
zu seinem Tod 1976. Mao war stark beeinflusst von den nationalistisideen Sun
Yat Sens, der 1911 mit einem bewaffneten Aufstand die Mandschu-gnas
verdrangt hatte. Von 1927 bis 1934 organisierte Mao Tse Tung kommuhistisc
Guerrillaeinheiten unter den Bauern und verteidigte im Zuge des ,LaMgasches"
Basisgebiete im Sudosten und im Nordwesten Chinas. 1934 entwickeltede
Guerrillabewegung zur Roten Armee. Zwischen 1936 und 1940 tat sich Mao al
Theoretiker und Militarstratege der Kommunisten hervor. Im AgA49, nach der
Niederlage Chang Kai Scheks, rief die Kommunistische Partei uigsrs Fuhrung

die ,Volksrepublik China“ aus. 1966 leitete Mao gegen ,neue bourgeoisadiite"

die Kulturrevolution ein (ausThe New Encyclopaedia Britannicd993; vgl. dazu
auch die Webseite der internationalen Maoistemw.maoism.org.
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2. Genesis einer Guerrillabewegung

Eine Guerrillabewegung oder gar ein Volksaufstand fallen réakg heiterem
Himmel. Nepal war bis vor kurzem als ein Land gastfreundlichéedfertiger
Menschen in aller Welt bekannt. Auch noch Mitte der 90er Jahrie ndan es
sich kaum vorstellen kénnen, dass in wenigen Jahren tausesuidiih einem
landesweiten Bulrgerkrieg zu Tode kommen sollten. Am dentigiatzen
Fruhling Nepals 1990 hatten die kommunistischen Krafte, neben dénerf
sozialistisch orientierteNepali Congressnit den Vorbildern Indien und Israel,
einen maf3geblichen Anteil. Dabei dominierte @lemmunist Party of Nepal
(United Marxist Leninist), abgekirzt CPN (UML) den linken Teil des
Parteienspektrums, die sich schon 1990 nach dem Muster der meiste
reformkommunistischen Parteien Indiens in einem irrelsé¥si Prozess der
Sozialdemokratisierung befand.

Die Maoisten waren noch 1990 nichts weiter als eine linksexti@nuppierung
in der verwirrenden Vielfalt von kommunistischen Splittengoen links von der
gro3en CPN (UML). Fir die allgemeine Wéhlerschaft Nepals waniesein

Leichtes gewesen, den standigen Spaltungen und Wiedergenajein der
kommunistischen Parteien des Landes zu folgen. seidieonfusion kam die

Kommunistische Kundgebung im Terai
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Erklarung des Volkskriegs am 13. Februar 1996 durch die Communist &farty
Nepal (Maoist), ziemlich Gberraschend. Wie kam es, dass justén Ehase der
Demokratisierung ein Volksaufstand vorbereitet werden leshiind wie erklart
es sich, dass in einer Zeit, in der selbst Chinas Kommunisténaubd den
kapitalistischen Markt setzen und sich von Maos Erbe l6ser, mimoistische
Kraft einen Blrgerkrieg auszulésen vermag?

Erste kommunistische Rebellionen

Bewaffnete Aufstande hatte es im Nepal des 20. Jahrhunderts $dhiaar
gegeben. Nach der Revolte gegen das Rana-Regime 1950 und nachstiam e
Aufbrechen der Demokratiebewegung mit der Rickkehr Konig Tribisnaus
dem indischen Exil hatten Vorstellungen moderner Demokratié¢ sozialer
Emanzipation in Nepal endgultig Ful3 gefasst. Der 1949 gegrundepali
Congresswar damals im Demokratisierungsprozess so federfiihrend wig he
in der Bekampfung des Maoistenaufstands und der Stellung inkenipet
Regierungen.

JungeMagar begraberOpferder Armeeangriffe
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Das Vorbild: Maos Bauernrevolution

Den nepalischen Maoisten schwebt eine Revolution nach demilifaldr von Mao
gefiihrten Bauernrevolution in China vor. Mao hatte schon als i8gér 1911 im)
Aufstand gegen die Mandschu-Kaiser mitgekampft. Die nationale iBefjeron de
japanischen Okkupation und die Wiedervereinigung Chinas waren fur ib
zentralen Herausforderungen jener Zeit. Die ,nationale Rewnititgegen dig
Fremdherrschaft ging Mao aber zu wenig weit. Er analysierte nadexistischd
Theorie auf ihre Anwendbarkeit auf Chinas Realitat. Marx und hewmren davo
ausgegangen, dass eine entwickelte Arbeiterklasse in den Stadmsseizung fi
eine revolutionare Bewegung zum Umsturz des burgerlicherieStaei.

Mao war dagegen der Auffassung, dass Millionen von Bauern,

.Landproletariat®, ebenso Trager einer Revolution sein kénnfarch personlichd
Erfahrungen trugen zu dieser Erfahrung bei. Als Mao im Winter 1925 iimesg
Geburtsort Shao-shan weilte, demonstrierten Bauern gegen dieerRegi in
Schanghai und spater wurden dort Dutzende von Bauern von der Polidebssen
Mao wurde sich des revolutiondren Potenzials der verarmten Baunertandlose
Landarbeiter bewusst. Die Kommunisten arbeiteten damals naochdér
nationalistischen Kuomingtang-Bewegung mit und Mao organisieziren
politischen Bauernverband in seiner Heimatprovinz Hunan. DidmmhGouverneu
von Hunan verbannte Mao aus der Provinz. Er kehrte nach Kanton kzudéc
Hochburg des Kuomintang, wo er sich nicht blo3 auf nationale Proyk
beschrankte, sondern seine eigene Agitation unter denrBhetieb.

Nach dem Tod von Sun Yat-Sen im Marz 1925 war Chang Kai Schek Fihr¢
Kuomingtang geworden. Dieser entfernte rasch alle Kommunistes den
fihrenden Positionen der Kuomingtang. Die Mehrheit der von Maoebtn
Bauern verlieBen daraufhin ebenfalls die Kuomingtang und schicssierer 1921
gegrindeten Kommunistischen Partei an. Bis zum Februar 1927 konnte i\
Hunan die armen Bauern organisieren.

Mittlerweile hatte Chang Kai Schek 1926 die konservative Regiermngeking
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abgeldst und war im April 1927 gegen die kommunistischen Arbeiter und Bauer

gewaltsam vorgegangen. Es war der Beginn des ,Volkskriegs”. Unzéhbgd
Kommunisten wurden abgeschlachtet. Im Oktober 1934 verlieR Mao nmf
verbliebenen 8.000 Kampfern der Roten Armee sein Basisgebiet angsi im
Sudosten und marschierte ins weit entfernte Shensi im Nordwéshénas (,De
Lange Marsch®).

Die Rote Armee wuchs schnell auf Gber 200.000 Kampfer an und dehnte
Einflussbereich Jahr fiir Jahr aus. Mit der Taktik der Umzingelung t&dt& vom
Land her wurden Chang Kai Scheks Truppen schlie3lich besiegt und irh 189
die Volksrepublik China ausgerufen. Maos Bauernrevolution wurde zunbildd
kommunistischer Bewegungen in ganz Asien.

v
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Im September 1949 war in Calcutta auch Nepals Kommunistische
ParteiCommunist Party of NepalCPN) unter der Fiihrung von Pushpa Lal
Shrestha und Man Mohan Adhikari gegriindet worden. Zum Sturz deaR
Diktatur leistete diese Partei nur einen geringen Beitragn IDepali Congress
unter B.P. Koirala betrachtete die CPN als ,Clique nationglitkdistischer
Bourgeoisie* und ihre gemeinsame Regierung mit den Ranas iB@enJahren
als ,Handlanger der indischen Regierung“. Am 25. Janner 1952 wuedeRN
wegen ihrer Verwicklung in einen Aufstand verboten. Dennoch hsuihre
Anhangerschaft: bei den Stadtratswahlen in Kathmandu imeSigar 1953
erhielten die von der CPN unterstiitzten Kandidaten 50% der Simmie
Popularitat der CPN in der Bauernschaft zeigte sich auch deass #1954 die
kommunistisch orientierte Bauernorganisatidil Nepal Kisam Sangh43.000
Mitglieder hinter sich wusste. Schon 1954 rief einer ihrer Fjhder aus dem
Distrikt Rukum stammende Mohan Bikram Singh, zu einer bewtdme
Bauernrevolte im Gebiet von Pyuthan, Rolpa und Rukum auf, der zentral
Brandherd des heutigen Maoistenaufstands. Die kommunistisétebellen
nahmen einige lokale Thakuri-Gro3grundbesitzer gefangen uadgem sie, das
Prinzip der Teilung des Ernteerloses anzuerkennen: 50% fir dgmtbmer,
50% fur den Pachter. Am 25. Februar 1954 wurden die Kommunister
vertrieben, doch kommunistische Ideen und das Streben nach eghéen
Landreform blieben in dieser seit Jahrhunderten gebeuteltedbleaiilkerung
verwurzelt.

In den 50er Jahren betrachtete die CPN den Konig als Dreh- undpimdse des
.feudalen Regimes" in Nepal. Die Monarchie miisse abgeschaffdunch eine
Republik ersetzt werden, verlangten sie. GemaRigtere Krafezhalb der CPN
sprachen sich spater flr eine konstitutionelle Monarchie ausorSdamals
brachen in der CPN immer wieder Konflikte zwischen den sawigttierten
und den prochinesischen Kréaften auf, die auf eine Bauernrevolutach
maoistischem Vorbild setzten. Bei den ersten freien Wahlereih nepalisches
Nationalparlament 1959 errang die CPN nur 4 von 109 Sitzen. Auchrdiese
Misserfolg forderte die Radikalisierung der Partei.

Die Machtibernahme Konig Mahendras 1960, das Verbot der politischer
Parteien und die Nachbeben des Indisch-Chinesischen Greggkvon 1962
fuhrten zum Riss zwischen Moskau- und Peking-orientierten Konisten. Die

4 Die politischen Parteien Nepals tragen, wie viele indischeeRart neben dem
Parteinamen in der Landessprache Nepali auch einen offiziellglisehen
Namen, dessen Kiirzel in der Alltagsdiskussion unter Nepali oft vetetewird.
Deshalb werden hier englische Parteinamen i. d. Rt digersetzt.
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sowijetfreundlichen Krafte unterstlitzten zunachst das neuetanoPanchayat-
System mit Koénig Mahendra an der Spitze, wahrend die Chmanfiliche

Fraktion es strikt ablehnte. Beim 3. Parteikongress spaltsitdn die China-
freundlichen Krafte ab. Die Kommunistische Partei zerfiel erschiedene
Gruppen, die unabhadngig voneinander operierten. Wahrend deshayatic
Systems konnte die CPN, wie die lbrigen Parteien, nur im Untedgarbeiten.
Viele wichtige Fuhrer wie Man Mohan Adhikari sal3en bis Ende der 8abre

im Gefangnis. Die radikaleren Gruppen der CPN arbeiteten mindeistischen
Naxalitenbewegung in den indischen Bundesstaaten Westbengade®Bihar

zusammen. 1971 organisierten sie einen Bauernaufstand in Jhapsadostéh
Nepals, der blutig niedergeschlagen wurde. Schon damals sehvmtdit

wenigen nepalischen Kommunisten ein echter ,Volkskrieg‘hnisi@aos Vorbild

vor. Sie wollten einenaulo janbad, eine neue Volksdemokratie errichten.

Rivalitat unter Kommunisten

Trotz der Spaltungen schafften es zwei filhrende Kommunisteripario74
einen Gesamtparteitag abzuhalten, den sogenannten ,4. Ksehgbiés daraus
hervorgegangene ParteCommunist Party of Nepal (4th Congreg@nannt -
lehnte jede Zusammenarbeit mit anderen demokratischenedraftm Sturz der
absoluten Monarchie ab. Sie forderte nicht nur eine verfassbagde
Versammlung und die Wiedereinsetzung des von Konig Mahendra 196(
abgeschafften Parlaments, sondern wollte eine Volksbewesghagfen, die im
geeigneten Augenblick in einen bewaffneten Volksaufstand umugeeit werden
konnte. Gewalt zur Bekampfung des ,feudalen Staates” in macier
Tradition war schon in dieser Zeit akzeptierter Teil des Papgns. Die Politik
Chinas bezeichneten diese Krafte schon gleich nach dem Tods Mds
Jreaktiondr und konterrevolutionar‘. In den 70er Jahren sehaith die
revolutionare Linke um diese ne@PN (4. Congress)Die Fuhrungsclique der
heutigen Maoisten bildete sich in dieser ,Schule” heraus. Ddieinaaus der
auRRerparlamentarischen Szene der kommunistischen Kleirggpaineraus hatte
sich kein Volkskrieg organisieren lassen.

Es bedurfte noch geraumer Zeit, um die kritische Masse fiur einésaftafstand
aufzubauen und schlie3lich die Guerrilla in Gang zu setzen. Th& (4.
Congresshlieb ein Jahrzehnt lang starkste Kraft in der kommunistis@meene
im Untergrund, zumal Parteien im Panchayat-System ja nictalasgen waren.
Doch 1983 spaltete sich déPN (4. Congressin zwei Gruppen auf, beide mit
dem Zusatz ,Fackel’ (in NepaliMasal und Masha). Dies geschah auf
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mafgebliches Betreiben eines gewissen Pushpa Kamal Dahal, deigehe
Maoistenchef Prachanda. Die andere Fraktion war angefldm keutigen
Chefideologen der Maoisten, dem gelernten ArchitekterBaburam Bhattarai,
der an der Universitat Kathmandu einige Jahre Urbanistikhgelhatte. Als
1990 im Zuge der Volksbewegung fur die Wiederherstellung der Dertiekra
sieben linke Parteien zur United Left Front (ULF, Vereinte Linke)
zusammenfanden, um gemeinsam mit dBlapali Congressdas verhasste
Panchayat-Regime zu stlirzen, standen die Maoisten abséitsbil8eten
ihrerseits das United National People's MoveméntUNPM). Als die
Volksbewegung fir Demokratigapha andolarn) im Frihjahr 1990 vollen Wind
in den Segeln hatte, sprangen auch die Maoisten aufs Boot undteinadie
Demonstranten zum Sturm auf den Narayanhiti-Konigspalda&athmandu.

Nach dem Sieg der Demokratiebewegung forderte die maoistleafinierte
UNPM die Wabhl einer verfassunggebenden Versammlung, ansthtinit einer
vom Konig ernannten Kommission zufrieden zu geben, die die Wetfassung

zu erstellen hatte. Doch setzte sich das politische Estatdish durch:
ausgewahlte Reprasentanten Nepali Congressder salonfahigen Linken ULF
und einige Experten des Konigshauses wurden beauftragt, die neu
demokratische Verfassung auszuarbeiten. Diese wurde im Novdr@Beérohne
Parlamentsbeschluss, geschweige denn mit Volksabstimmung, K¢mig in
Kraft gesetzt. Die undemokratische Geburt der heutigen nepafis¢erfassung

ist heute noch nicht verdaut: das bezeugt die beharrlich von devisida
erhobene Forderung nach der allgemeinen Wahl einer verfagshemden
Versammlung, die von einer Allparteien-Interimsregierungbeceitet werden
soll. Dieses in Europas bewahrte Verfahren der Ausarbeitung unc
Verabschiedung einer Verfassung, eigentlich eine fir jede kiettische Kraft
selbstverstandliche Forderung, ist in Nepal sowohl in den 50erimilen 90er
Jahren zugunsten eines Verfahrens mit elitdrem Charakteraiiggng worden.
Revolutiondren Kraften ware mit der Legitimitat, die eineelt vom Volk
verabschiedete Verfassung hat, viel an Boden entzogen

Maoisten auf Gewaltkurs

Nach dem Sieg der Volksbewegung zur Wiederherstellung der Drati®km
Frihling 1990 und der Verabschiedung einer neuen Verfassung im Nowembe
1990 vereinigten sich im selben November vier verschiedene koistische
Gruppen zurCPN (Unity Centre)und wahlten Pushpa Kamal Dahal alias
,Prachanda“ zum Generalsekretar. Bei den erstamafentswahlen 1991 trat
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Die maoistische Internationale

Die nepalischen Maoisten sind Teil d

Internationalist Movement), e
aus verschiedenen Landern, der sich

Bewegung versteht. Sie ist 1984 von

.Revolutionaren Internationalistischen
Bewegung“  (RIM, Revolutionary

' Teil der weltweiten kommunistischen

er

n

Zusammenschluss maoistischer Parteien

als

13

Organisationen  gegrindet worden,

unter ihnen auch die Kommunistische

LT : Partei Perus (PCP), besser beka

nnt

unter dem Namen Sendero Luminoso

(Leuchtender Pfad). Die PCP fiihrte in den 80er Jahren von ihrenggagiten im
Andengebiet von Ayacucho einen Guerrillakrieg gegen die Regierungniia,Lder
Uber 30.000 Opfer forderte. Manche der 13 Grlinderorganisationen gibtcles

mehr, andere sind neu entstanden und haben sich der RIM angsschlbse CPN

(Maoist) versteht sich als Teil dieser ,Vorhut der groRRen proisethen
Weltrevolution“. Die Entwicklung in China seit 1976 wird als Komgvolution
betrachtet.

Ideologische Grundlage der RIM ist seit 1993 der Marxismus-Leninismusisiiais

als die ,neue, dritte und Uberlegene Stufe des Marxismus". Die Widersprdiet

Kapitalismus auf globaler Ebene sind Ausgangspunkt ihres revolugon@nsatzes
der den Volkskrieg als Antwort auf imperialistische Kriege und kajsitisgche

Ausbeutung sieht. Dementsprechend fiihren verschiedene Mitglggdssationen in

Indien, Peru, Nepal, in der Tirkei und auf den Philippinen einen Gudmidig
gegen den Staat. In organisierter Form prasent sind die Maoistéersvim Italien,
Iran, Bangla Desh, Sri Lanka, Neuseeland und in den USA.

In Indien, die Heim- und Brutstatt der nepalischen Maoisten, gibtire ganze

Reihe maoistischer Parteien, die z.T. schon lang anhaltendékskriege” in
einzelnen Bundesstaaten fihren. Drei dieser Parteien - die CRPEbple's War)

die CPI-ML (Party Unity) und das Maoist Communist Center (MCC)inds
verantwortlich fir Volkskriege in Bihar, Dandakaranya und Andhradesh. Die

intensivste Guerrilla ist, abseits der Weltoffentlichkeity iBundesstaat Andh
Pradesh im Gange, wo seit 30 Jahren die Naxalitenbewegung 3.000 Me
umgebracht hat. Um den Volkskrieg in ganz Indien zu koordinieren undhdtera
Staaten Siidasiens zu tragen ist im Juni 2001 das Coordination Comofitfaoist
Parties and Organizations of South Asia (CCOMPOSA) gegriindet woitkhn

Parteien aus Indien, Bangla Desh, Sri Lanka und Nepal bilden diese Gidjppe

will auch verhindern, dass Nepal ,bhutanisiert wird, also von émdisg
bevormundet wird wie heute Bhutan, weshalb nepalische Maoisteninidischen
~-EXpansionismus"“ den Kampf angesagt haben.

ni
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nsche
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Theater spielt in der maoistischen Agitation eine grof3e Rolle.

diese maoistisch dominierte Kraft unter dem Etiketmyukta Jana Morcha
Nepal (United People's Front Nepal UPF) an und wurde mit 9 von 205
Sitzen im Unterhaus des Parlaments zur drittstarksten KiatierhrdemNepali
Congresaind den Reformkommunisten déPN (UML). |hre Wahlerbasis war
im Mittelwesten, im Kathmandutal und in einigen S¢adiles Terai am starksten
vertreten. Schon 1991 erorterte di€N (Unity Centredie Notwendigkeit einer
klassisch maoistischen Strategie, namlich die Entfachungs eVolkskriegs
ausgehend von den landlichen Gebieten, um eine ,Neue demckeatis
Revolution“ durchzusetzen. Schon zwei Jahre spater zerbrackesdie
»Einheitszentrum”. Der radikalere Fligel unter Pushpa Kamal d)ablem
spateren ,Chairman Prachanda“, nannte sich darachi@PN (Maoist)

Die parlamentarische Bihne sollte aber vorerst noch dazu njieder
Bevolkerung ,die Widerspriiche des parlamentarischen Systemauwgen zu
fuhren“. Man betrachtete das Parlament als Tummelplatz fir Adgete, die
nach personlichen Vorteilen und Privilegien strebtel war sich bewusst, dass
im Rahmen dieser Verfassung keine ,Volksdemokratie” nacloistiachem
Modell erreicht werden konnte. Die CPN-UML-Kommunisten amarin den
Augen der Maoisten ,Revisionisten, die traditionelle Réadeale langst
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verraten hatten. Als es 1994 zu vorgezogenen Neuwahlen kanchieatsich
die CPN (Maois} dafirr, das parlamentarische Experiment aufzugeben und die
Wahlen zu boykottieren. Ein Teil der Partei fligte sich nicht soldickte 1994
erfolglose Kandidaten auf einer eigenen Liste ins Rennen um di
Parlamentssitze. Spater schrieb Prachanda: ,Der parlansehi& Weg zum
Sozialismus ist durch diese Verfassung und durch die begrenziiik Rigir
politischen Elite unter Befolgung der Doktrin der 6konomisthéberalisierung
untergraben worden. Eine Mitarbeit auf parlamentarischer Ebeairdewdie
Gefahr mit sich bringen, die revolutiondren Ziele der Partekanterkarieren”
(Prachanda imThe Revolutionary WorkeiNr. 104 vom 20.2.2000). Im Marz
1995 entschied sich digPN (Maoist)endgliltig fir den bewaffneten Kampf und
verabschiedete im September 1995 einen Plan fir einen langgdnisti
Volkskrieg mit der Losung: ,Die reaktiondre Staatsmacht umzsn und einen
neuen Volksstaat errichten“. Aufgrund dieses Kongressbesgdusurden sie
von der staatlichen Wahlkommission von kinftigen Wahlen escgossen,
ansonsten aber nicht UbermaRig ernst genommen. Aber der Weg zatt @Gew
schon vorgezeichnet. Schon am 8. Oktober 1995 kam es in Gaam (Ralpa)
ZusammensttRen zwischen Maoisten und gegnerischen Partéier2ém
Verletzten. Die Polizei reagierte mit einer Verhaftung$evehd Folterungen von
Mauoisten. Alte personliche Fehden aus 30 Jahren Panchayaizefiten wieder
auf.

Diese Entwicklungen innerhalb einer kleinen maoistischerid?, die ihre Basis
in wenigen Gebieten Nepals hatte, waren in Nepals Offentlithébne

einschneidende Wirkungen geblieben, wenn nicht andere Udestdan Humus
fur politische Gewalt geschaffen hatten. Nach den erstenafaritswahlen
1991 unter der neuen demokratischen Verfassung, wurdéNeégali Congress
(NC) zur bestimmenden politischen Kraft im Land, die in vielen Bdren das
alte Panchayat-System beerbte. Der Wahlmodus und die Ingigntiselbst
waren nun zwar demokratisch, die dahinter verborgenen Magktigren und
einflussreichen Personen aber blieben dieselben. Auf lokalereEk@m es
zunehmend zu Reibungen zwischen NC-Vertretern und den linkeaiéta die

einen radikaleren Wechsel verlangten. In den Hochburgen derstischen UPF
im Mittleren Westen Nepals waren diese Konflikte am hefégstDie meisten
Berggebiete gehdren unter wirtschaftlichem und sozialem Aspek den

rickstandigsten Gebieten des Landes. Doch im Gegensatz zgepmftegten
Vorstellung des im Hinduismus verwurzelten Fatalismus und imrdaoléed zu
manch anderen Distrikten des nepalischen Berggebiets &gttgicsich in

Rukum und Rolpa eine maoistisch gefiihrte Bewegung, die in der kéhearli
Bevolkerung verwurzelt war. Schon seit den 50er Jahren wareme diaum
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erschlossenen Distrikte Hochburgen fir revolutiondre Aldteh der
Kommunisten gewesen, die in der Panchayat-Zeit weiterdtdmwe Den
Volksentscheid von 1980 zwischen Panchayat-System und pligetist
Demokratie boykottierte die ganze Region. In vielen Wahdsitwurden damals
die Bilder des Kodnigspaars mit jenen von Marx und hemgetzt.

Bei den ersten freien Parlamentswahlen 1991 fuhr die maoistisPF in
Rukum und im Norden von Rolpa einen Erdrutschsieg ein. Von nun an
verschlechterte sich das Verhaltnis zwischen UPF-Anhénged den Leuten
des Nepali Congress(NC) rasant. Letztere wurden immer wieder tatlich
angegriffen und im Gegenzug scheuten die NC-Verantwortliakieht davor
zuriick, den Staatsapparat gegen die noch legal operierendenstéfaoi
einzusetzen. Die Polizei verhaftete unzahlige UPF-Akgvistdie in den
Polizeistationen gefoltert und misshandelt wurden. Die URIEhte sich
postwendend mit Anschlagen und Ubergriffen auf Staatsvertréleichzeitig
intensivierte sie ihre Propagandarbeit in den Doérfern, um ,galitische
Bewusstsein der Massen zu heben“. Reibungen gab es auch mit dess&en
der CPN (UML), die in diesen Distrikten als politische Konlenz betrachtet
wurden, als ,Revisionisten, die sich mit dem semifeudaleratStarangiert
hatten®.

1995 entschloss sich die Regierung in Kathmandu zu einer brelegytgn
Polizeiaktion unter dem Codenamen ,Romeo” (R fiir Rukimeh Rolpa), um die
»Herzen und Kdpfe der Bevolkerung zurtickzugewinnen®. Die Aktiamrae zu
einem Fiasko, das wesentlich zum maoistischen Volkskrieglen heutigen
Dimension beitrug. Die entscheidende und unrihmliche Rolle ésedi ersten
Repressionswelle spielte der mehrmalige Innenminister KhahmBur Khadka
aus dem an Rukum angrenzenden Distrikt Dang. Dieser betraditehdacht
der extremen Linken in Rukum und Rolpa wohl als unmittelbare BedgFfim
seine eigene Machtbasis. Die Polizei ging in einer flacheketelen Kampagne
gegen die Landbevolkerung vor: es kam zu Plunderungen, wiltkigr
Verhaftungen, Vergewaltigungen bis hin zu Folter und Mord antipchien
Gegnern. Mehr als 10.000 Jugendliche - bei einer Gesamtbevilkemsg d
Distrikts von knapp 200.000 Menschen im Jahr 1995 - sahen sich gezwimgen
die Walder zu flichten. Sie bildeten die Keimzellen und Kader ¢ie
maoistische Volksbefreiungsarmee, die schon ein Jahr spiftdea Plan treten
sollte. Die gesamte Polizeiaktion ,Romeo* mit ihren massdten Ubergriffen
gegen die Zivilbevolkerung wurde von den Medien und den poligéisdireisen
Kathmandus nahezu ignoriert. Doch der bald beginnende Aufdtéatté nie
diese Wucht entfalten kdnnen, ware nicht die BevolkerungediBistrikte den
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Sicherheitskréaften und dem Staat im allgemeinen durch diepeeRsion so tief
entfremdet worden. ,Wenn Koirala und Khadka nicht alles dgeaetzt hatten,
das Volk zu vergramen, gabe es heute vielleicht keinen Manbiseg)“, erklart
Subodh Pyakhurel, Prasident des INS@@ormal Sector Services Instityti
Kathmandu.

Auch in der stadtischen Bevolkerung rekrutierte @EN (Maoisj mehr und
mehr Anhanger. Da gab es die Frustration der gebildeten Jigjexd! die keine
Perspektive auf eine angemessene Beschaftigung hatten, diedid der
UnterstUtzer degsana andolan die ihre Ideale durch die Regierung verraten
sahen, die wachsende Armut und Unzufriedenheit: viele flhliem won den
aggressiven Reden des Genossen Prachanda angezogen: kElaeesanderen
Weg gibt, die gegenwartige Krise des Landes zu lésen, ist dak xUm
bewaffneten Kampf und Propagandakrieg gegen den vom Staatdeéir
Terrorismus, gegen die Feudalbirokraten und Kapitalisggtimiert.”

Am 4. Februar 1996 Ubermittelte Baburam Bhattarai, der Vizechef der
maoistischen Partei, der Regierung und dem Parlament eirte kig 40
Forderungen (vgl. Anhang Il). Eigentlich war diese Listentscanderes als eine
Neuauflage des Wahlkampfprogramms der UPF von 1994, doch diesmexl war
die Forderungen mit einem Ultimatum verbunden. Es war abzusehes, die
Regierung nicht ernsthaft darauf eingehen wirde. Und der Awdstar unter
den Maoisten schon beschlossene Sache. Sie warteten dibtgégt-Tage-Frist

gar nicht ab und schlugen am 13. Februar 1996 an verschiedenen Ortda Nep
los.

Warum eine Guerrillastrategie?

Was konnte Kommunisten in einem demokratischen Land am Egde26.
Jahrhunderts zur Organisation eines Guerrillakriegs bewdugnfaRechneten
die maoistischen Strategen tatséchlich mit einer allgeeneVolkserhebung,
bloR3 weil fast die Halfte der Nepali in vélliger Armabt?

Oder war es ein Akt der Verzweiflung aus der parlamentarischen
Bedeutungslosigkeit heraus? Oder gingen die Maoisten gar \voar e
grindlichen Fehleinschatzung der sozialen und politischere INgpals aus?
Verschiedene Faktoren verleiteten die Maoisten, ihre €ham allgemeinen
Volkskrieg zu suchen, der schon seit den 80er Jahren von PdahBhattarai
und den linksextremen Gruppierungen theoretisch fir Nepal konzipeaden
war.
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Genesis der Maoistenbewegung: Zeittafel

September 1949:Griindung der Kommunistischen Partei Nepals (CPN). In China
triumphiert die Kommunistische Partei nach 22 Jahrenk3sksleg”

Janner 1952:Verbot der CPN in Nepal.
1954 Kommunistische Bauernrevolte in den Distrikten Rukurmp&aond Pyuthan
1960-1990 Panchayat-Zeit, alle Parteien sind verboten.

1974 4. Kongress: die China-freundlichen Kommunisten bilden den CPN| (4th
Congress).

1976 Tod Maos. Nepals Maoisten kritisieren die neue Linigeubeng Hsiao Ping

1983 Spaltung der CPN (4th Congress), dann Bildung des United Nationald3eo
Movement.

1990 die von den Maoisten mitgetragene Demokratiebewegunigrfag.
November 1990 die CPN (Unity Centre) bildet die United People's Eifdepal.
1991 bei den ersten Parlamentswahlen erringt die UPFN1206 Sitzen

1993 die UPFN zerbricht, es entsteht die CPN (Maoist) unter der Fihmamg
Prachanda.

1994/95 Repression der Regierung gegen die Maoisten in Rukum und Rolpa.
Marz 1995. die CPN (Maoist) entscheidet sich fiir den bewaffn&tampf.
13.2.1996 Erklarung des ,Volkskriegs*”

.Der bewaffnete Volkskrieg seit dem 13.2.1996 muss verstanden wexde
dem Hintergrund der Tatsache, dass Nepal zum zweitdrmsten demvelt
geworden ist“, schrieb Bhattarai zur Begriindung des VolkgkriegGemessen
an seiner materiellen und kulturellen Entwicklung sind 71% dertievung
absolut arm; 46,5% des Nationaleinkommens befindet sich in ded #AamM10%

der Reichsten; Uber 60% der Bevolkerung sind Analphabeten, Gber 90% lebt |
landlichen Gebieten und 81% der Erwerbstatigen arbeiten in rinckgtn
landwirtschaftlichen Betrieben; 10% sind ganzlich arbeitalosl 60% sind
unterbeschaftigt. Gleichermal3en ist die Wachstumsrate deei@siroduktion,
der wichtigsten Produktion des Landes, in den letzten 30 dahre
zurtickgegangen. Die Auslandsschuld erreicht 60% des BIP und gtlitith
weiter. Es ist deshalb fir jeden einsichtig, wie der Volksgriund die neue
Demokratische Revolution diese erdriickenden Probleme |6sdn Es ist kein
Geheimnis, dass der reaktionare Staat eine Reihe schéoganS| mit seinen
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Funfjahresplanen ausgegeben hat, um diese Probleme zu lésen.nBeth
jedem Plan und jeder Kampagne waren die Probleme noch schlionmdedie
soziobkonomische Lage des Landes hatte sich weiter verdithtt. In diesem
Kontext missen die Grundursachen dieser Misere ausfindig gemadheine
wissenschaftliche Losung angeboten werden, statt nur auf dierdgiul3e
Symptome zu blicken und diese nur partiell oder isoliert anzugdbien_dsung
muss aufgrund einer historisch-materialistischen Analysenactl dem Konzept
der marxistisch-leninistisch-maoistischen Politischekot@mie erfolgen. Der
maoistische Volkskrieg in Nepal versucht genau dies.”

Bhattarai sieht Nepal heute auch als Opfer des Imperialismus, eankein
Land in der globalisierten Welt verschont bleibe. Da Nepal sicHJbergang
von Feudalismfszum Kapitalismus befinde, seien imperialistische Eingriffe
von auf3en in die Produktionsverhdltnisse besonders schadlathfouderten
einen ,Kompradoren- und Burokratenkapitalismus". Statt Indelsipitalismus
werde in dieser Produktionsform der grofdte Teil des Kapitalsniproduktive
Handels- und Finanzinvestitionen geleitet.

Schon wenige Jahre nach Einfiihrung der Demokratie verbraighein Nepal
Enttauschung und Unzufriedenheit angesichts der mageren Egebdie das
neue politische System an konkret greifbaren Verbesserungeieftieshschen
gebracht hatte. Im Gegenteil: die neuen Regierungen schieichnnsch
schamloser aus den offentlichen Kassen zu bedienen als dieefétes
Panchayat-Systems. Zum Zweiten blieben die sichtbaren Fadttech die
Liberalisierung der Markte, die hektische Nutzung der neuen éédiiheit, die
neuen Konsummoglichkeiten und die politische Aufbruchstimmungr -allem
auf das Kathmandutal beschrankt, wahrend die schwer zugémglich
Berggebiete von dieser Entwicklung und ihren wirtschaftlicMorteilen fast
abgeschnitten waren.

Und doch waren schon unter dem Panchayat-System auch dankdistér
Hilfe viele wichtige Schritte zur Modernisierung des Landeseajzt worden. Vor
allem Kdénig Birendra hatte sich nachhaltig darum bemiht, Neg@hinologisch
und wirtschaftlich den Anschluss ans Ubrige Sidasierckaffen. Auch

5 Vgl. Baburam BhattarajPolitical-economic Rationale of People's War in

Nepal, 1998

Von Feudalismus spricht man in Nepal und Indien auch bei einem geringer
Umfang der von abhangigen Landarbeitern bewirtschafteten Ghiickas Nepals
Maoisten meinen damit verschiedene Arten von ,ausbeuterisébgrachtung”,
Lohnarbeit und Schuldknechtschatft.

6
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Demonstration auf dem Basantapurplatz in Kathmandu, Sommer 2002

wenn die Entwicklungsprojekte sehr ungleichméafRig Gber das Langkilve
waren, hatten vor allem Jugendliche in den Doérfern eine Ahntorg einem
modernen und freieren Leben bekommen. Schulbildung war wesemtkdr
jungen Menschen zuganglich geworden. Uber die neuen elekthemisViedien
stirmten ganz andere Werte und Vorstellungen auf die junge Giemeein als
noch auf ihre Elterngeneration, die blof3 zwecks Arbeitsuchéh riadien
gekommen waren. Man wollte endlich kostenlose Bildung fle, adlkzeptable
Arbeitsplatze auch im eigenen Land, eine vernlnftige Gesusgbeiorge und
mehr soziale Gerechtigkeit sehen. Die Jugend wurde immer ulatiget: statt
langsame Reformen abzuwarten, die ohnehin im Sumpf der podtisch
Misswirtschaft zu ersticken drohten, wuchs die Gdveattitschaft.

Dazu garte es auch unter vielen ethnischen Gruppen, die nichtdnariachen
Mehrheitsbevolkerung gehoren. Es gibt in Nepal einen ganz laffeligen
Zusammenhang zwischen der Kasten- und ethnischen Zugehbeiierseits
und der Armut, sozialen Ausgrenzung und politischen Beteiligurtipranseits.
Im Grundtenor staatlicher Politik der Panchayatzeit - ,EBprache, eine
Religion und eine Nation“ - hatte sich namlich durch die neue @eatie nichts
geandert. Gerade in den Kernregionen des maoistischenafidfsim mittleren
Westen leben einige groRere Volksgruppen wie die Maki@im der Rana- und
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Panchayat-Zeit eine gewisse Autonomie genossen, in den 9bmnJgdoch
zunehmend bedrangt wurden. Die Mehrheit im Norden dieser Rag@ilen die
Kham-Magar, fast ausschlie3lich arme Kleinbauern, im Stden wipaReben
auch Bahun und Chhetri als wohlhabendere Landbesitzer. Die Méabken
sich immer mehr ausgebeutet und durch politische Repression pedvdzie
Polizeioperation ,Romeo* 1995 hatte das Fass zum Uberlgetaracht.

Die Maoisten, selbst meist aus der Kaste der Brahmanen undrCdta@mend,
wussten den Arger und die Frustration dieser Ethnien zu nutzem.M=oisten
haben sich auch zahlreiche Dalits angeschlossen, die Kastéimbterihrbaren,
die in der Hindu-Gesellschaft eine Art Sub-Proletariat bildgchlie3lich war da
die tiefe Diskriminierung der Frauen in der konservativenddiGesellschaft
Nepals. Wenn auch feministische Themen auf der revolutiondgamda der
Maoisten nicht weit oben standen, wussten die Maoisten derdssen von
Frauen ethnischer Minderheiten in den Berggebieten und gtilddindu-
Frauen aufzugreifen. Zeitweise soll ein Drittel der Kampfer der
Volksbefreiungsarmee Frauen gewesen sein. Dazu geselltenssitegisch
nitzliche Faktoren, die Nepal zu einem denkbar geeigneterufletia fur eine
Guerrilla machen: das ist zum einen die Geografie des Himialagas, die fur
einen Guerrillakrieg wie geschaffen zu sein scheint. Weitbi&@e im mittleren
und fernen Westen des Landes sind nur zu Ful} erreichbar oderfakstenit
dem Flugzeug, sofern ein Landeplatz vorhanden ist. Auch beskehen
Verkehrswege kdnnen relativ einfach unterbrochen werden. @uafern ist dies
die geringe Vorbereitung und mangelhafte Ausriistung der Polireieinen
derartigen Konflikt, was den maoistischen Aufstdndischen éufbau von
sicheren Basisgebieten erleichtert.

Grundbedingung fiir die Genesis einer maoistischen Volksbeweagusepal ist
die desolate soziale Situation breiter Gruppen. OffizielleiStken weisen 42%
der Bevolkerung als arm aus, was bedeutet, mit weniger als eiri@dlar
pro Tag auskommen zu mussen. Im Durchschnitt lebt eine Bauerigfamil
gebirgigen Teil Nepals von 0,2 Hektar Land. Jahrlich sterben@AtN, dem
grofiten Kinderhilfswerk Nepals, 45.000 Kinder unter flnf Jahreneit Foder
Unterernahrung. Landlose Landarbeiter, Trager, chanaenlotellektuelle,
arbeitslose Jugendliche, Arbeiter des informellen Sekt@agnmte Kleinbauern,
Frauen, die sich diskriminiert fihlen: aus diesen sozialen Gruppeist sich der
Nachschub an  Unterstitzern und Kampfern der maoistischer
Volksbefreiungsarmee. Die von Marx und Lenin angepeilte reimwiéte
Kernschicht, die Industriearbeiter, ist in Nepal zahlenmafGignk bedeutsam



43

und schlecht organisiert. Die stadtischen Mittelschichtia Intelligentsia und
das Kleinbirgertum sind ebensowenig erpicht, die im Zuge der neuel
Demokratie gewonnen Freiheiten einer maoistisclareBirevolution zu opfern.

Die Genesis des heutigen Volkskriegs in Nepal dadatiezehnte. Der Aufstand
hatte eine lange Inkubazionszeit. Schon ein Jahrzehnt vor,diemokratischen
Fruhling® 1990 gab es die ersten Vorboten fiir die drohende Krise, di
schlimmste seit der blutigen Machtergreifung der Rana-Heersd846. Die
Unterdrickung der Parteien und der demokratischen Grundfezihin 30
Jahren Panchayat-System fiihrte zur Radikalisierung poktisGruppen, die
ansonsten - wie in Indien - den Weg auf die parlamentarischeeeppefiunden
hatten. 1990 gelang es, unter Fuhrung der stadtischen Mittdisehjcdie
repressive absolute Konigsherrschaft abzuschiitteln, doch dmhlmfRende
Prozess der Ausarbeitung der Verfassung war demokratisch uglciériin
Teil der Linken blieb ausgeschlossen und auch die Bevolkerungsalwes
konnte Uber Nepals Grundgesetz nie selbst befinden. Wie dasdeldehrzehnt
Demokratie zeigte, weist die Verfassung tatsachlich sabhwingel auf, und
nicht nur radikale Linke konnten sich bis heute nadrhit abfinden.

Dann misslang es im ersten Jahrzehnt Demokratie, eine twadliche Form
der Machtaustibung zu etablieren, und Uberhaupt eine verantwortlilifieche
Klasse und tragfahige politische Parteien aufzubauBad,governance das
Versagen der Regierungen, und die Armut: immer wieder werdese diaktoren
als Grundbedingungen fiir den Volkskrieg genannt. Ist das dextiskine Nepal

in seinem Versprechen gescheitert, flir mehr Wohlstand flir @diehgende
Bevolkerung zu sorgen? Stagnierende Produktion in Industri@ un
Landwirtschaft, vermehrter Bevolkerungsdruck auf konstaneibbhder
Produktionsflache, fehlende Arbeitsplatze in anderen SektoEmigration
hunderttausender  Arbeitskréfte, Okologische  Schéaden, alenelem
Lebensqualitat - all dies war Humus fur revolutiondare Gruppen. Die
Polizeirepression gegen Maoistenhochburgen im mittlerentéfvegab den
letzten Anstol3, den Weg der Gewalt zu versuchen. Jetzt zahlesehde junger
Nepali fir die Fehler der politischen Fihrungsschicht und fiir diebifiomen
anachronistischer Ideologen.
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Exkurs: Gesprach mit dem Chefideologen

Dr. Baburam Bhattarai, 48, Chefideologe déommunist Party of Nepal
(Maoist) und Vize des Guerrillafihrers Prachanda, im Gesprach mit Chitra
Tiwari am 7.12.2002

Tiwari: Erzahlen Sie etwas Uber Ihre Person: wie
sind Sie in die Politik gekommen und was hat sie
bewogen, den bewaffneten Kampf in einem Land
aufzunehmen, das als Shangri-La bekannt war?
Bhattarai: Wir glauben, dass sich Personen
aufgrund historischer Notwendigkeit bilden und
ihre Chancen ergreifen. Wir sollten uns darum
eher auf die Partei, die Politik und die zentralen
Fragen konzentrieren als auf meine Person. Ich
stamme aus einer typischen Familie landloser
Kleinbauern in der Dritten Welt, die die grobe
Ungerechtigkeit, Unterdrickung, Armut, Unter-

- entwicklung und Ausbeutung der grof3en Mehrheit
der Bevdlkerung in einer imperialistisch
beherrschten Klassengesellschaft fir unertraglich
halt und den Marxismus-Leninismus-Maoismus
als das beste wissenschaftliche Werkzeug begreift, um posigvénderungen
herbeizufuihren. Wir dirfen nicht vergessen, dass durch die @&btetherauf
die herrschenden Klassen immer Uber das Monopol der Waffen unéiraee
verflgten. So ist es nur logisch, dass jetzt die AusgebeutetenVditfen
ergreifen, um die Ausbeuter zu entwaffnen. ,Shangri-La“ istliskh ein
falsches Etikett, wenn die unterdriickte Mehrheit sanftmligguthmenschliche
Brutalitat und Gewalt einiger Kénige und Priester jahrhundkntg zu ertragen
hat. Friedhofsstille bedeutet nicht Frieden und Ruhe. Es idt anaer Zeit, mit
dieser Glberkommenen Gewalt gegen die Ubergro3e Mehrheit delk&ewnrip zu
brechen und ein echtes Shangri-La im Himalaya zu schaffenv@ieler CPN
(Maoist) angefiihrte revolutionare Bewegung strebt genau dies an.

Tiwari: Die Lage in Nepal besorgt die Freunde Nepals im Ausland immer
mehr. Wie sehen Sie die derzeitige militéarische und politische Entwicklung ir
Ihrem Land?

Bhattarai: Es ist gut, dass die internationale Gemeinschaft angedielstsich
verscharfenden Burgerkriegs in Nepal aufgewacht ist und sichiffiér gerechte
Beendigung des Konflikt engagiert. Die Situation ist jetztdiesem H6hepunkt

" Das Gesprach erschien am 14.12.2007fre Washington Times.
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eskaliert, nachdem der Bruder- und Kénigsmorder ,Konig“ Gyaina und sein
bertchtigter Sohn Paras am 4. Oktober 2002 einen rickschrittlicher
Staatsstreich gegen die souverane parlamentarische Ddmoledibt und die
autokratische Monarchie wieder errichtet haben. Dies hatemsewiederholte
Position bestatigt, dass die von der Volkshewegung von 1990 erremge
demokratischen Rechte fiur eine reife Demokratie nicht actses. Die
eigentliche Staatsmacht und Souveranitat liegt immer nochidreMonarchie,

die traditionell die Armee, die Blrokratie und die Wirtschiéintrolliert. Die
revolutiondre Volksbewegung der letzten sieben Jahre, bessenriekls
Volkskrieg, hat nun zur Schaffung einer parallelen Regierungmes,
Wirtschaft und Kultur des Volkes in weiten Teilen des Landes Anisnahme

der Stadte gefuhrt. Ein strategisches Patt in umfassendam 8inentstanden.
Nun besteht ein Gleichgewicht der Kréfte in Dreiecksform, liéimzwischen
dem Koénigshaus, dem Parlament und den revolutiondren Deraokiatenn die
beiden letzteren einen gemeinsamen Kampf gegen die feudalekratigchen
Krafte fuhren, gibt es gute Chancen, in naher Zukunft Demokratid.and
herzustellen.

Tiwari: Kénnen internationale Vermittlungsbemihungen helfen, das Eis zu
brechen?

Bhattarai: Fur eine Verhandlungslésung waren wir immer aufgeschlossen
Doch hat die feudale und autokratische Monarchie alle friherersi¢he
sabotiert. Das Eis wird schwerlich zu brechen sein, solare®ldnarchie sich
nicht dessen bewusst wird, dass ihre Tage gezahlt sind und siedeo
Geschichte abzutreten hat. Wir wiirden das Problem lieber intama aul3ere
Einmischung losen. Wenn es jedoch die komplexe Situation exfiprd
insbesondere aufgrund Nepals geostrategischer Positionhenisten beiden
Superstaaten Indien und China, wirden wir die Vermittlung durbhresutrale,
internationale Organisationen nicht ablehnen.

Tiwari: Eine Fillle von Stimmen innerhalb und auf3erhalb Nepals treten fir
eine Verhandlungslésung des Bulrgerkriegs ein. Sind Sie zu einem Kompromi:
mit Konig Gyanendras Regierung bereit, indem sie die konstitutionelle
Monarchie akzeptieren, um das Blutvergiel3en zu stoppen?

Bhattarai: Es geht nicht darum, die ,konstitutionelle Monarchie* zu gkimren
oder nicht. Der konigliche Staatsstreich hat bewiesen, @gasendra selbst die
1990 festgelegte begrenzte konstitutionelle Monarchie nichegtlert hat und
eine allmachtige autokratische Monarchie anstrebt. Inskleserunsere Freunde
im Westen sollten begreifen, dass die in den meisten Landaribdtten Welt
vorherrschenden prakapitalistischen Herrschaftsveibgdtn entweder eine
autokratische Monarchie oder gar keine Monarchie verlangetter Geschichte
gibt es noch keinen Fall einer konstitutionellen Monarchieiimer Gesellschaft
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vor der industriellen Revolution. Wie kann da das arme Nepa Aimsnahme
bilden?
Tiwari: Welche Bedingungen bestehen fiir eine friedliche Lésung? Welche
Hoffnungen haben Sie, dass Ihre Forderungen erfillt werden?

pe Bhattarai: Unsere Partei, unser
Parteifihrer Prachanda und unsere
verschiedenen Publikationen haben
immer wieder betont, dass wir als
unmittelbares politisches Ziel die
Einflhrung einer  demokratischen
Republik in unserem Land anstreben.
Beachten Sie bitte, dass wir nicht auf
eine  ,kommunistische  Republik*
drangen, sondern auf eine birgerliche,
demokratische  Republik.  Deshalb
haben wir die Losungsworte ausgegeben: Rundtischkonferemzpaliischen
Krafte, eine Interimsregierung und Wahlen fir eine verfassgelende
Versammlung. Forderungen, die von einer wachsenden Mehrdeit
Bevolkerung geteilt werden. Da die verfassunggebende Verkamnder
héchste Ausdruck burgerlicher Demokratie in der Geschichtevésstehen wir
nicht, warum irgend jemand, der sich fir einen Demokraten, hddivor
zuriickschrecken sollte.
Tiwari: In den USA und anderen Landern wurde die Besorgnis geaul3ert, das
eine maoistische Machtiibernahme zu einer Art Genozid im Stil der Roter
Khmer flihren konnte. Deshalb haben verschiedene westliche Regierunge
militdrische und wirtschaftliche Unterstiitzung fir lhren Gegner angekindigt.
Wie antworten Sie auf diese Besorgnis und auf die westliche Militarhilfe fur
Ihren Gegner?
Bhattarai: Es gibt keine unabhangige und authentische Untersuchung de
Ereignisse in Kambodscha in der Zeit der Roten Khmer. Wasrinagdsstlichen
Medien bisher publiziert worden ist, scheint uns stark Ubertriel¢in. sind
keine Roten Khmer, sondern die CPN (Maoist) und wir gedenkeht,nirgend
jemanden blind zu kopieren, sondern wollen das universelleet@eder
Entwicklung der Natur und Gesellschaft gemaR3 des Marxismusiisemis-
Maoismus auf die konkreten Verhaltnisse Nepals anwenden. &tierhunsere
konkreten Erfahrungen der demokratischen Revolution in ensétrachanda-
Pfad zusammengefasst und werden diesen weiterentwickein2 DNationale
Konferenz unserer Partei vom vergangenen Jahr hat berdge digr negativen
und schadlichen Erfahrungen der internationalen kommuctigtis Bewegung
aufgearbeitet, insbesondere jene der Stalindra, und positif@hriEngen,
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insbesondere hinsichtlich der Frage der Massendemokiagiebaut. Skeptiker
koénnen eine unserer zahlreichen Basisgebiete besuchen undssblast wie wir

im Rahmen der Vielfalt von Klassen, Nationalitaten, KastBegionen und
Geschlechter Demokratie praktizieren.

Die verschiedenen Regierungen und unsere anderen Kritikentembbitte zur
Kenntnis nehmen, dass wir gerade jetzt zusammen mit den datisckien
Kraften im Parlament gegen die feudale autokratische Morakémpfen, um
eine birgerliche Demokratie in unserem Land durchzusetzen. \tkemKrieg
gegen die Monarchie in England 1648 und gegen die Monarchie inkfgiah
1789 gerecht war, warum sollte der Kampf gegen die noch despatische
Monarchie Nepals im 21. Jahrhundert ungerecht sein? In diesermées#ang
danken wir allen, die sich in den USA, Grof3britannien, Belgiex anderen
Landern den Waffenlieferungen an die nepalische Mibhmamvidersetzt haben.
Tiwari: Koénnen Sie mich (ber die Starke wund Logistik der
Volksbefreiungsarmee aufklaren? Wie finanzieren Sie diese Armee und woh
beziehen Sie lhre Waffen?

Bhattarai: Wie Sie wissen haben wir in den letzten Monaten im Osten und im
Westen des Landes mit ganzen Brigaden der Volksbefreiungsahichst
erfolgreiche militdrische Operationen durchgefuhrt. Glegitig haben wir in
allen 75 Distrikten kleinere Angriffe durchgefiihrt. Daraus kém Sie unsere
militdrische Starke leicht ableiten. Da wir einen echten Kgktieg flhren,
stammen die Mittel dafir vom Volk selbst. Wir heben auch Steuemm vo
Unternehmern und Geschéftsleuten ein und beschlagnahmenerglddy
Banken. Bezlglich unserer Waffen ist es ein offenes Geheirdass bis heute
unser Feind die Quelle der meisten unserer Waffen ist. Wie Mgie sheliefern

uns Uber diesen Weg auch auslandische Machte.

Tiwari: Trotz lhrer friiheren Zusicherungen gegentber Touristen, sind laut
Berichten kuirzlich westliche Touristen von maoistischen Guerrilleros
ausgeraubt worden. Tourismus-Unternehmen im Westen und im Osten sir
besorgt, dass die zunehmende Guerrilla-Tatigkeit das Jahr des 50jahriger
Jubilaums der Besteigung des Everest 1953 stdren kdnnte. Haben Sie Ihi
Politik geandert?

Bhattarai: Wir waren selbst von diesen Berichten tiber Uberfalle auf westlich
Touristen durch sogenannte maoistische Guerrilleros lbetraBehist aber
unmoglich, dass unsere disziplinierten und hoch motiviertemeKasolche
verwerflichen Verbrechen begehen. Wir haben eine Untersuchngeoednet.
Wir konnen allen Touristen versichern, dass sie sich heute mlkunft in
unseren Gebieten voéllig sicher fuhlen kdnnen. Da das Tourisreoisgtt,
insbesondere die groRen Hotels und die sogenannten Natidisalpaneist von
den Shah- oder Ranafamilien kontrolliert werden, ersucherdi Touristen,
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sich eine Nutzung dieser Strukturen zweimal zu Uberlegen. Es kaania
einem Burgerkrieg immer riskante Situationen geben, wenn mnaKieuzfeuer
der Konfliktparteien gerat, woftr nicht wir verantwortlichemgacht werden
kdnnen.

Tiwari: In kirzlichen Aussendungen haben Sie sich siegessicher gegeben. |
Falle Ihrer Machtiibernahme in Kathmandu, welche Art politischer Struktur
wilrden Sie einfihren? Wie wirden sie andere politische Parteien behandeln
Werden Sie gegen die anderen Parteien in nationalen Parlamentswahlel
antreten?

Bhattarai: Wir haben unsere Position zum zukinftigen Staats- und
Regierungssystem im 75-Punkte-Programm des Revolutionardssrdtgs fur
eine gemeinsame Mindest-Politik schon 6ffentlich dagel®Vir haben darin
klar betont, dass wir zu einem Vielparteiensystem in der kijftistaatlichen
Ordnung stehen. Unsere Partei ist derzeit damit befasst, réiidarEngen von
postrevolutionaren Gesellschaften zu untersuchen und ein denal@huddert
angemessenes Modell der Demokratie ausfindig zu machenw@llien nicht

nur in der heutigen Phase biirgerlicher demokratischer Revajimdern auch

in der folgenden Phase sozialistischer Revolution ein neuesleM von
Demokratie entwickeln. In dieser wird das Recht des Volke&sadbweichende
Meinung und organisierten Widerstand institutionalisiertdgea. Somit besteht
absolut kein Anlass fur Verdachtigungen oder Angst, dass wér Ein-Parteien-
Diktatur errichten werden, wenn wir einst die MaichKathmandu Gbernehmen.
Tiwari: Was steht auf lhrer aul3enpolitischen Agenda? Wie werden Sie Indier
beruhigen, dass von einem maoistischen Staat Nepal keine Gefahr fur Indie
ausgeht?

Bhattarai: Wir haben immer wieder klargestellt, dass wir diplomatisch-
freundliche Beziehungen mit allen Landern der Welt haben wendé der Basis
der funf Prinzipien friedlicher Koexistenz, namlich gegetigei Achtung der
Souveranitdt und nationalen Integritat, Nicht-Einmischumg die inneren
Angelegenheiten, Gleichheit, gegenseitiger Nutzen undilitiee Koexistenz.
Angesichts unserer besonderen geostrategischen Lagekleinge zwischen
den zwei grof3en und einander feindlichen Staaten Indien urthChierden wir
freundliche Beziehungen zu beiden Nachbarn in Aquidistanz ebestr Es ist
lacherlich anzunehmen, dass ein Staat von der Gréf3e NepalSefimler flir den
Giganten Indien, einen Atomstaat, darstellen kann. Vieiniet Nepal seit dem
Sugauli-Abkommen von 1815-16 mit Indien ein Opfer von nicht ebenbiirtigen
Beziehungen, was in freundschaftlicher Weise geldérten muss.
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3. Maos Erben im Himalaya

,Wenn ich in diesen Jahren === \'F-—- g
Rolpa gelebt hatte, ware ich auckss g?’ g

ein Maoist geworden. Das ware di %
|‘

einzig mogliche Antwort gewes
auf die Korruption, die Armut, di
Diskriminierung und die
Unfahigkeit der Gerichtsbarkeit
flur Gerechtigkeit zu sorgen.*

Ram Bahadur Sharma, LKW-Fahr
aus Kham-Gaun (Distrikt Nuwakot
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3. Maos Erben im Himalaya

.Das politische Kernanliegen des
Volkskriegs muss korrekt erfasst
werden. Die bourgeoise (kapita-
listische) demokratische Revolution
ist das unmittelbare Ziel und die
Abschaffung der Monarchie st
wesentlich fur dieses Vorhaben. Die
dafir unmittelbar nétigen Schritte
sind: die Einsetzung einer Interims-
regierung, Wahlen flir eine
verfassunggebende Versammlung und
die Einfihrung der Republik. Wir wollen die feudale autokratische Monarchie
abschaffen, weil sie das historische Bollwerk jeder Unterdriickung der
Klassen, der Geschlechter, der nationalen, regionalen und religidsen Grupper
und das Haupthindernis fur die Demokratisierung des politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens ist. Wir haben am Ziel einer
Republik immer festgehalten, auch wahrend der Friedensgesprache 200!
Doch wollen wir die Entscheidung dartber einer verfassunggebenden
Versammlung Uberlassen, nicht dem Verhandlungstisch. Alle drei
Forderungen bilden eine untrennbare Einheit der unmittelbaren politischen
Agenda.”

1 -_‘ LTI e o
Die Fuhrungsspitze der Maoisten Nepals

Dr. Baburam Bhattari

Was wollen die Maoisten?

Diese Worte klingen anders als die auf dem Land verbreitetgpdgenda
bezlglich des Endziels der nepalischen Maoisten, den Sturzrelektipndren
Hindu-Konigreichs und seines ausbeuterischens Systems” undrdantEng
einer kommunistischen Volksrepublik. Die maoistische Fihrung3wdass
Nepal im Jahre 2003 nicht gleichzusetzen ist mit dem vorrevoliten China
nach dem 2. Weltkrieg. Auch wenn Maoisten definitionsgemaR emer
pluralistischen parlamentarischen Demokratie wenig anfah@®&nen, ist ihr
politisches Programm nicht so maximalistisch wie ihre Propdgsalogans.
Bevor dieCPN (Maoist)den Weg in den Untergrund und damit zum Volkskrieg
antrat, Ubte sie den Widerstand auf parlamentarischem Feldioaimierende
Kraft des LinksbindnissedJnited People's Front(UPF), das bei den

8 vgl. ,Rejoinder on some current issues*,Tihe Worker4.9.2002
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Parlamentswahlen 1991 neun Sitze erringen konnte. Und bevoradiistiache
Guerrilla am 13. Februar 1996 an mehreren Stellen des Landes losdelhag
sie der Regierung ihre berihmte ,40-Punkte-Liste* vor. Eigdmtiter ein
politisches Kampfmanifest, denn der Regierung wurde gar night Zit
gegeben, darauf ernsthaft zu reagieren (vgl. den vollen ®driin Anhang II).
Diese seltsame Mischung aus allgemeinen Forderungen und temkre
politischen EinzelmaRnahmen spiegelt einigermalRen getreupdliischen
Prioritdten der maoistischen Partei wider. Die 40 Punkte wsefasie Mehrheit
der Themen, die die nepalische Linke seit Jahrzehnten bedeegt.nur wenige
sind Ausdruck der ,traditionellen* maoistischen Theorie unchX{s. Eine
konsistente Analyse der Klassenstruktur Nepals, der Entwigkl der
nepalischen Gesellschaft und Wirtschaft, der politischennOie des Landes
ist dahinter nicht erkennbar. Die meisten Forderungen kannteRahmen der
heutigen Verfassung erfillt werden und auf parlamentarischer eEloem
Konsens anderer Linksparteien finden. Diese lehnen zur Deit die zentrale
Forderung der Maoisten ab, namlich die Wahl einer Verfassieygien
Versammlung und die Erstellung einer vollig neuen Verfassung bsciaffung
der konstitutionellen Monarchie. Sie beharren auf der Mogéith die
Verfassung in einigen Punkten auf parlamentarischem Weg zurandeklar
ist heute, inwiefern dieses 40-Punkte-Programm von 1996 noch diediage
von Verhandlungen zwischen Maoisten und Regierung bilden kaden, ob sich
die Maoisten endgliltig mit einigen wenigen Vorbedingungen bgen wie der
Einberufung einer Rundtischkonferenz aller politischen Kréfee Bildung einer
Interimsregierung und der Wahl einer verfassunggebevidesammlung.

Eigentliches Ziel des Volkskriegs ist jedoch nicht der Koampiss mit einer vom
Kdnig eingesetzten, demokratisch gar nicht legitimieRa&gierung, sondern die
Machtergreifung durch die ,Revolutiondare Vereinigte FronBei der 2.
Nationalen Konferenz im Februar 2001 wurde der ,Prachanda-Pfadieue
Grundlage fur den revolutiondren Kampf verabschiedet, eine poia des
Marxismus-Leninismus-Maoismus auf die nepalische Revolutiofia{Brai
1998). Der Volkskrieg sei erst beschlossen worden, nachdem di
Reformbemiihungen am ,alten semifeudalen und semikolonialerier8ys
gescheitert seien. Der Generalsekretar der demokratisahmmunisten Nepals,
Madhav Kumar Nepal, bezeichnete den Prachanda-Pfad als qgfiscie
Abweichung“, die die kleinbirgerliche Orientierung der Maaisteufzeige.
Andere deuteten den Akt als Hinwendung zum Trotzkismus. And@denum
sahen darin den Beginn eines Fihrerkults im Stil des ,LeucbkterRfads”
Perus, der denpensamiento Gonzdl@ur Grundlage seines Guerrillakampfes
gemacht hat. Prachanda selbst betont immer wiggleBeddeutung von Basis-
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RN .

Kundgebung der Maoisten in Rukum

gebieten und den Aufbau der ,Revolutionaren Front“: ,Die demiikche
Revolution ist unmdglich ohne eine breite Revolutiondre Fravisghen den
antifeudalen und antiimperialistischen Klassen und Volkshtén unter
Fuhrung des Proletariats, aufbauend auf der Einheit zwischen témbaind
Bauern* (Prachanda infthe Worker1998). Baburam Bhattarai, die Nr. 2 der
Maoisten, prazisiert, dass die drei heutigen Kernforderungeri die
Umwandlung der jetzigen ,autokratischen Monarchie” in eine gbiliche
Demokratie abzielen. Erst der nachste Schritt sei die Huigheiner ,neuen
revolutiondaren Demokratie®. Wie diese auszuseherbleibt ein Ratsel.

Welche Analyse der nepalischen Gesellschaft verbirgt siattethidiesen
revolutionaren Konzepten? Bhattarai beschreibt die politi€dkenomie Nepals
als eine birokratisch-kapitalistische, die vom Imperialismisaagt, aber auf
einer halbfeudalen Agrarwirtschaft aufbaut. Das Koénigshaus Ubeefbdie
Macht aus, doch dahinter stiinde die Konigliche Armee und dielthesitzer-
und Handelselite. Die Klassenstruktur griinde auf diesen ,Ausiidassen”,
einer schmalen Mittelklasse und der Masse von Arbeitern und rBai®as
heutige Mehrparteiensystem wird noch nicht mal als ,blrgeliDlemokratie”
betrachtet. Die Entwicklung einer modernen Volkswirtschadtde insbesondere
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durch den indischen Imperialismus behindert. Ausgehend voardiegje misse
es das Kernziel der maoistischen Bewegung sein, zunachsnhthestiitzung der
Kleinbauern und Landarbeiter zu gewinnen und diese dann auf ddtisché
Proletariat auszudehnen. Intensive politische Arbeit - so dieiden - und die
Umsetzung sozialer und wirtschaftlicher revolutionarer Paogne in den
.befreiten Gebieten“ sei die Voraussetzung dafiir. Basisgebieten sdie
Vorstufe zu ,befreiten Gebieten“, wo aber demonstrativ die aistische
Gesellschaftsordnung vorweggenommen werden konne. Hiamto die
Eigenstandigkeit erreicht und die sozialen und wirtscludigih Vorteile des
revolutionaren Prozesses vor Augen gefiihrt werden. Allesdihgbe die
militdrische Sicherung der Basisgebiete Vorrang, lsattarai.

Dementsprechend verabschiedete die maoistische Partei sth&eptember
1995 einen Plan zum Start des Volkskriegs wie er schon 1938 von Mao Ts
Tung fir China entwickelt worden war. Dieser Krieg sollte aufeidr
Kernelementen aufbauen: ein langerwahrender Krieg als Komidnrina/on
Guerrilla und Stellungskrieg, die Errichtung von Basisgebietard die
Eigenstandigkeit in diesen Gebieten. Nach den bisherigatarsthen Erfolgen
auf diesem Weg scheinen die Maoisten heute Uberméafiiig selbstgsherden

zu sein.

In Lateinamerika haben revolutionare Bewegungen untersatiedtrfahrungen
mit Basisgebieten gemacht. Che Guevara hielt eine mobile Gaeftir
erfolgversprechend, um die Landbevolkerung fir die Revolutiomahilisieren
und das Militdr von Brennpunkten aus anzugreifen, selbst aber fluufiwaffe
nicht angreifbar zu sein. Der peruanische ,Leuchtende Pfad"ntkon
Basisgebiete im Andengebiet um Ayacucho fir einige Jahre haliehte
Basisgebiete, die sogar Anerkennung durch den Staat erhalbem hhaben sich
nur die kommunistischen Guerrillagruppen der FARC und ELN in Kolumbie
erkampft, wo die Rebellen heute noch Souverénitat austben.

Nepals Bergland mit seinen ausgedehnten Waldern ist wie gigéscHir einen
Guerrillakrieg. Viele entlegene Gebiete kdnnen nur mit tagga Fu3méarschen
erreicht werden. Die maoistischen Basisgebiete liegenlgheon Gebieten. Erst
seit dem Jahr 2000 haben die Maoisten ihre Tatigkeit auch auf da:
Kathmandutal und den Terai ausgedehnt. Neben der Topografie und de
geringen ErschlieBungsgrad ist fur den Aufbau von Basisgebigteweiteres
unverzichtbar: die nachhaltige Unterstiitzung oder zumindestungldurch die
Bevolkerung, wenn die Guerrilleros wie ,Fische im Wasser sctmen wollen®.

Die Aufrustung der nepalischen Luftwaffe reduziert allerdings steategischen
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Wert der Basisgebiete.

Verfigen die Maoisten Uber sichere Rickzugsgebiete aulerhalb de
Kampfgebiete in Nepal? Nepals Maoisten genief3en keine direkteimdirekte
Unterstlitzung von Regierungen angrenzender Lander wie etddudijaheddin

in Kaschmir. Doch wird mit Sicherheit angenommen, dasseviahoistische
Kampfer in geheimen Trainingslagern in Indien ausgebildetierer Waffen und
Munition werden insbesondere tber den indischen BundesstaatRytadesh ins
Land geschafft. Das offizielle Indien hat jede Verbindung mihoistischen
Fuhrern strikt verleugnet. Allerdings ist Delhi gegen Auskmrepali und
indische Maoisten, die ihren nepalischen Genossen Untepgchieten, noch
nicht mit Entschiedenheit vorgegangen.

Im Gegensatz zu oft gedulRerten Vermutungen erhalten die Maaiste der
Volksrepublik China keine Unterstiitzung. Dies geht nicht nur ausoffenen
Kritik der CPN (Maoist)am chinesischen Regime seit dem Tode Maos hervor.
Peking hat sich offiziell von den nepalischen Maoisten unérihiVolkskrieg
distanziert. Es scheint grof3ten Wert darauf zu legen, im Zugeedgenen
Kampfes gegen den ,Terrorismus”, den Widerstand in den whstli Provinzen
Sinkiang und Tibet, Uber jeden Verdacht der Unterstiitzung von (Bewa
ausiibenden Gruppen im Ausland erhaben zu sein.

Im Maoistenland

Anfang 2003 befanden sich drei Distrikte in der Hand der MaaisRrkum,
Rolpa und der Grof3teil von Salyan. Auch die Halfte des Gebiets dgrilbe
Achham und Bajura wird von den Aufstandischen kontrolliersgesamt ist der
Grofteil der Distrikte Nepals von maoistischen Operationemoffeh. Das
britische Entwicklungshilfedepartment DFID schétzt die Gehjanter direktem
Einfluss der Maoisten” auf rund ein Drittel des nepalischenili@ums. In den
nordlichsten Hochlanddistrikten wie Humla, Dolpo, Mustangaridng ist der
maoistische Einfluss am geringsten, wahrend er im Terai 20082digta
gewachsen ist. Aus den von den Maoisten kontrollierten iRistr hat sich der
Staat fast ganzlich zurtickgezogen. In den betroffenen Gelketeentriert sich
Polizei und Verwaltung nur mehr auf die Hauptorte. Die gewahlteitigaiien
Organe mussten ihre Tatigkeit aufgeben. Auch die wenigen istaetl
Dienstleistungen im Schul- und Gesundheitswesen, Postdiensid
Agrarkreditbtros wurden eingestellt. Die Gebaude Wdlage Development
CommitteegVDC, eine Art Kommunalverwaltung) wurden von den Maoisten
meist zerstort, Amtstrager verjagt, einige ermordet. Digisten flr andere
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Parteien friher tatigen Aktivisten

mussten flichten, und leben in den

Distrikthauptstadten oder anderswo.

Aus den Dorfern ist jede staatliche
| Autoritat verschwunden.

In den Basisgebieten haben die
Maoisten auf Dorf-, Gebiets- und
Distriktebene Volkskomitees einge-
setzt. Alle sozialen Gruppen, von den
Guerrilleros bis zu den Dalits,
Intellektuellen, Frauen, Geschéaftsleu-
ten haben ihre Vertretung.
.Feudalgrundbesitzer* und ,Kapita-
listen" sind ausgeschlossen. Sogar
eigene Wahlen der Volkskomitees
wurden abgehalten. Im November
2001 existierten ,Distrikt-Volksre-

gierungen“ der Maoisten in 21
Distrikten, allesamt im Mittelgebirge Nepals gelegen. In Rukwuarden

Massenversammlungen mit 15.000 Menschen abgehalten.

Staatsvertretungen wirken in den Hauptstadten der maoiskisotrollierten
Distrikte wie z.B. in Liwang (Rolpa), die noch von Armee und iReil gehalten
werden, wie Botschafter Kathmandus. Offizielle Wahlen fie ¢gbDistrikt-
entwicklungskomitees* (DDC) wurden in verschiedenen Ckgtri boykottiert,
gewahlte Mandatare wurden von den Maoisten fir abgesetztrierktd die
eigene Volksregierung an deren Stelle gesetzt. Die maddistis Distriktchefs
nehmen fir sich hoéhere Legitimitat als die friher demokrhtigewahlten
Prasidenten der DDC in Anspruch. Es ist wie eine ,Ein Land - ZR&jime-
Situation“, ein kolumbianisches Szenario.

Was haben die Maoisten in den Basisgebieten politisch auf dengélagcht?
Haben sie den Zugang zu Ressourcen und die wirtschaftliche Lage d
Landbevolkerung wirklich verbessert? Die Kriegsbedingungdmieften das
natirlich aus. Doch die Umverteilung von Grund und BpdenEinfiihrung von
Landwirtschaftskooperativen und die Sozialisierung von @Geen von
Wirtschaftsbetrieben zugunsten der Beschaftigten ist in bzgmen Ausmald
vorgenommen worden. Die Bedeutung, die sie fur die Kommunigigtartei
Chinas zu Zeiten Maos hatten, haben diese MaRnahnidapals Volkskrieg
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nicht. Nepals Maoisten widmen dieser Art von demaister Vorwegnahme der
kiinftigen sozialistischen Gesellschaftsordnung wenig Aogek. Zwar soll an

einem gewissen Zeitpunkt des Volkskriegs eine revolutiondege@regierung

auf nationaler Ebene ausgerufen werden, aber zunéchst haben solc
Institutionen noch keine Prioritat.

Fur Ordnung in den Basisgebieten sorgen inzwischen eigenamilinein und
Volksgerichte. Die Kriminalitdt hat seit Einrichtung der dgjustiz erheblich
abgenommen. Bei aller Fragwuirdigkeit der staatlichen Justpals ist die
maoistische Volksjustiz keine sehr Uberzeugende Alternaattauprozesse,
Todesurteile im Schnellverfahren, Prozessfarcen zu Propagaecken. Viele
Landbewohner mussten aus den Dorfern fliehen, als sie die voviadlesjustiz
verhangten GeldbuRRen nicht bezahlen konnten.

Getreu Mao Tse Tungs Motto ,Verbinde die Produktivitat mit dev®ution”

haben die Maoisten eine Reihe von Entwicklungsprojekten aufldokEbene
lanciert, die die eigenstandige Versorgung gewahrleistélans Gefliigelzucht,
Genossenschaftskredit, Einzelhandel und gemeinsameaujngoforthilfe fur
Unwettergeschadigte, landwirtschaftlicher Grundverkeirden durch Volks-
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komitees abgewickelt. In Rolpa begann 2001 die Kampagh#,shata saa
der Austausch von handwerklichen Fertigkeiten, eine Art hiehes
Bildungsprogramm.

Der Volkskrieg und seine Opfer

,unsere Familie ist vollig ruiniert. Die Maoisten tétetemen meiner Brider und
versuchten auch meinen zweiten Bruder zu téten“, sagt Keshavallniawseiner
Notbehausung in Kathmandu. Friher lebten die Jnawalisaimkbt, Distrikt Gulmi.

Das ist eine der zu Herzen gehenden Geschichten der Opfer mewstisbergriffe
Jnawalis alterer Bruder wurde im Marz 2001 brutal umgebracht. Die Mais
vertrieben die Mitglieder der Familie aus ihrem Heimatort und plitedeihr Hab
und Gut. lhr Land und ihre Felder wurden unter den brigen Dorfbewoharézil.
.Meine Schwagerin kam barfuf® in Kathmandu an. Meine Familie hes serloren’
sagt uns Keshav, ,jetzt leben wir wie Fliichtlinge hier in KathehanAber das ist
nicht alles Leid, das uns die Maoisten zugefiigt haben. Nachdem man werenjns
Besitz geraubt hat, mussten wir von einem Ort zum anderen ziehesiru@®bdacli
zu finden. An eine Schulbildung fiir unsere Kinder war gar nicht mehdemken
Wir kénnen hier auch nicht ins Krankenhaus gehen.“ Keshav schreidithmandd
in neues Elend gestirzt zu sein. Keshav, Ravi Raji Jnawali und&tiShaawali
hatten in Rajpur, Distrikt Kapilvastu, eine moderne Hihnerfarnridistn. Sid
hatten mithilfe der Landwirtschaftskreditbank 7,5 Millionen Rampiinvestiert. Dig
Farm war die gro3te und bestausgestattete des ganzen Distrikts uhdftigte 15
Mitarbeiter. 7 weitere lebten indirekt von der Farm. ,Nachdeminigruder Ram
Mani umgebracht worden war, toteten sie Aditiya Prasad Jnawalen Brude
meines Geschéftspartners Ravi und Shakti. Nachdem sie drohten, allg
umzubringen, zogen wir es vor zu fliichten und die Farm aufzugeben®, sesijtald
mit Tranen in den Augen. ,Bevor sie unseren Geschéaftspartndemjteerlangte
sie eine 'Spende’' von 15.000 Rupien. Wir baten sie héflich, unsere Blichd
einzusehen und die 'Spende' darauf abzustimmen. Wir sagten ihnenvidasten
hohen Kredit tilgen mussten und eine solche Summe nidbtiagen konnten®.

=

Die Farm hatte 20.000 Hennen, aber die Tiere konnten nicht gehakeden
nachdem alle Angestellten gekiindigt hatten. Die Maoisten hatteor &irven alter
Mann erschossen, der als Wéachter fur den Betrieb arbeitetéeSlath blieben nuf
mehr 5-6.000 Hihner lbrig und Keshav geriet in finanzielle Bedrangoisal ef
den Kredit zurtickzuzahlen hatte. ,Das einzige 'Verbrechen' das daistda uns
vorwarfen, war, dass unsere Familie friher mal dem Nepali Congedesgestandgn
hatte. Weder mein Bruder Ram Mani noch der Bruder meines Geschifitspa
hatten je etwas gegen die Maoisten gesagt oder unternofnmen

Interview: Hanna Battis




58

In Rolpa wurden einige Bauprojekte in Gemeinschaftsarbeit gestanter dem
Motto ,Glaube nicht an die Macht des Geldes, sondern an die Mdeher
beiden Arme und die Einheit des Volkes“. StralRen, Bricken,
Bewasserungskanale, Schulen, Martyrerstatuen wurden gebauRukom
bauten 2.000 Menschen 26 Kilometer Straf3e mit vier Holzbriicken. Doch a
ungezahlten anderen Orten haben Maoisten aus militarsgelegi Grinden
offentliche Infrastrukturen und Einrichtungen gesprengt.

In der Wirtschaft waren die Geldverleiher besonders betmofizie Maoisten
verboten ihnen jede Téatigkeit oder setzten einen Hochsainyon 20% im Jahr
fest. Darlehensurkunden wurden vernichtet, Dorfler von Sehuldan
Grundbesitzer befreit. In Rolpa wurde eine Land-Genossensblaaik
gegrundet, die Darlehen an Arme zu 5% oder gar 2% jahrlich ver@itst
Landguter von GroRRgrundbesitzern wurden beschlagnahmt und arotand
verteilt. Neue Landbesitzurkunden wurden ausgegeben. Die echetli
Steuereinnahmen sind auf praktisch Null gesunken.

Auf sozialem Gebiet versuchten die Maoisten ihre revolutiamdferstellungen
im Ansatz zu verwirklichen. Korruption und Vetternwirtschafhd eliminiert
worden. Alkoholproduktion und Alkoholkonsum sind in den Maeigiebieten
streng kontrolliert, einige Gebiete zu ,alkoholfreien Zoherklart worden, was
vor allem von den Frauen begrif3t wird. Gleichzeitig gab es demative
Angriffe auf Brauereien und Schnapsbrennereien. Alkoholismpilssicht und
Verbrechen haben in diesen Gebieten deutlich abgenommen. DdanStdes
Sanskrit und das Absingen der Nationalhymne in déml€c gibt es nicht mehr.
Revolutiondre Lieder sind an ihre Stelle getreten. Auf ,ratiohdre
Bewusstseinsbildung” wird groRter Wert gelegt, auch wenn Bildariggit in
Kriegszeiten nicht einfach zu entfalten ist. Private Samusind verboten
worden, ihr Eigentum ist den o&ffentlichen Schulen vermachrdew. Die
maoistische Partei hat neue Schul-Curricula ausgearbeitethrgefjanabadi
educatiofi, kommunistische Volksbildung.

Fur den Handel, ohnehin durch den Volkskrieg stark beeintigictitaben die
Mauoisten strenge Regeln erlassen. Die Detailverkaufer wlinfie mehr Waren
fuhren, die in den Augen der Maoisten vom Volk tatséchlich getitawerden.
Indische Filmkassetten sind verboten und Schwarzhandler jadc werden

bestraft. Die Preise im Einzelhandel werden von den Dorfiemsi festgelegt.
Die Handelsunternehmen diirfen keinen Gewinn mehr macherefie Geld

ist verboten, ebenso einige traditionelle Feste, die alschemnderisch fir die
Armen betrachtet werden. Die Polygamie und die &iheirat werden als ,so-
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Maoistische Milizionare in Rukum

ziales Ubel" betrachtet. Nationale Festlichkeiten Wigsainund Tihar sind zu
revolutionaren Festen umgeformt worden. Stattdessen gibt adgt |
.Martyrertage” zu Ehren der im Volkskrieg gefallenen Kampfelochzeiten
werden als ,Volkshochzeiten" zelebriert, bei welchen fabrlTreue zum
Prachanda-Pfad geschworen wird.

Die Arbeitsprogramme und mehr soziale Gerechtigkeit haben duetKiosten.
Somit werden die Bewohner der Basisgebiete angehalten Itevwire
Beitrage" zu entrichten. Steuern oder Abgaben nennen die ktaotagegen
jene Gelder, die von Personen aul3erhalb der Basisgebietestrywarslen. Die
~Steuerzahler' bekommen eine Quittung, die die erfolgte Zahhegjatigt. Dies
wird damit begriindet, dass fir die Reformen und die 6ffentlichen
WohlfahrtmalBhahmen in den Basisgebieten erhebliche Respolnemdtigt
werden. Weitere Mittel werden auch aus dem beschlagnahmtendgen der
Geldverleiher und GroRRgrundbesitzer fir die Organisation delkskfiegs
herangezogen. Alle offentlichen Bediensteten einscidieftler Lehrer werden
gezwungen, 5% ihres Lohns als monatliche Abgabe an die revadim&on
Volksregierung zu zahlen. Geschafte, Teehduser und Bauernminssatlich
eine von den Maoisten festgelegte Summe entrichten. Auch leloka
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Bauunternehmer, die Wege, Briicken oder Kanéle bauehdanu verpflichtet.

Die ,Steuerzahler* haben sich wegen fehlender Transparenz unc
Rechenschaftslegung der lokalen Besteuerung schon 6fteeggbdks gibt nicht
von ungefahr den verbreiteten Verdacht des Missbrauchs. Audh wordie
Rebellen in den heutigen Basisgebieten als Befreier begrif3t maaesn, ist es

fur viele Bauernhaushalte zu einer untragbaren Last gewordemeffirderten
Abgaben zu leisten oder 10-12 Rebellen unterbringen und miterndhren z
missen. Doch ein Aufbegehren konnte teuer bezahlt werden. Imieeerw
werden Steuerverweigerer exemplarisch bestraft. Selbst Maas#td besorgt,
dass die Besteuerung sie die Sympathien vieler bisheriger stitzer kosten
koénnte. Zudem handelt ein betrachtlicher Teil der ,Steuamilgr® gar nicht

als Parteibeauftragte, sondern als Trittbrettfahrediiieigene Tasche.

Wer unterstltzt die Maoisten?

In den von Maoisten kontrollierten Gebieten gibt es relatiieh&heit,
zumindest solange nicht Armeehubschrauber aufkreuzen und zunfindgste,
die die Maoisten unterstitzen oder als Kleinbauern und Landarbeitht
weiter auffallen. All jene, die in Vergangenheit in irgend®i Form fir den Staat
gearbeitet haben, kénnen mit wenig Sympathien seitens dershaaiechnen.
Wer sich offen gegen die Maoisten stellt oder auch nur ein Atrigdr der
LJAusbeuterklasse” ist, riskiert sein Leben als ,Feird Yolkes".

Haben diese MalRnahmen den Rickhalt der Maoisten unter der Bewdk
verstarkt? In den Berggebieten des mittleren Westens Neglatislie Mehrheit
der Landbevdlkerung unterhalb der Armutsgrenze. Hier gilt iefCevise: ,Wir

haben nichts zu verlieren aufRer unser Elend.“ Die Maoisten kbané¢ die

aktive Unterstiitzung vieler landloser Landarbeiter, armeirilauern, Trager
und eines Teils der radikaliserten Interllektueller und Stteterzahlen. Einen
reguléaren Arbeitsplatz hat in Nepal nur eine geringe Zahl von #mbbimern,

wahrend die meisten Menschen in den Stadten mit irgendemlginformellen

Tatigkeiten“ Uberleben.

Die Industriearbeiterschaft Nepals ist klein und kaum orgamisfaus diesem
Grund haben sich die Maoisten in ihrer Agitation von vornherauf das
.Landproletariat* konzentriert. Ob diese Gruppen jeweils numnigei der
wesentlichen Forderungen der Maoisten mittragen oder ikolugonares
Gesamtprojekt, ist offen. ,Die meisten Maoisten haben keitmuflg vom
Kommunismus oder vom Marxismus,” meint Subodh Pyakurel vom INSEC,
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.Hier gab es nie etwas, was e
wert ware zerstort zu werden”.

Simikots Flugplatz wird die einzig
Bricke fir Lebensmittelnachsch
bleiben, bis die StralRe vollendet i
Subventionierter Reis wird von SurkH
und Nepalganj nach Simikot geflogg

den Karnali gesprengt haben. [
Maoisten haben einen Kontrollpost
am Hauptweg nach Siden von Hun
errichtet und nehmen von jedem Passanten 3 Rupien. Trekker in uR@y
Mansarovar in Tibet zahlen 100 US-Dollar. Dorfbewohner bigedt ein ,Visum*
der Maoisten, um nach Siden zu wandern, und eine schriftliche Gegehg von
der Distriktverwaltung, um wieder nach Norden zuriick zu gelangen

Ironischerweise ist die Lebensmittelversorgung nictdctdecht, denn der Krieg h
viele Menschen in die Flucht getrieben. Aus dem Siden Humlas wandeneri
mehr Menschen ab. Nur wenige junge Manner sind verblieben. Xedben sich fu
die Sicherheitspolizei gemeldet. Eine 200 Mann starke Polizegiigt in der Nahd
des Flughafens von Simikot stationiert. Die Armee hat eine B@siRani Ban
errichtet, an einem strategisch gelegenen Platz oberhalb dgstz¢atrums. Doc
auf 3.000 Meter Hohe ist es hitter kalt und windig fir die Soldaten. Aufdedte
gehen die Soldaten selten, aber wenn sie kommen, ducken sich dieeBaoinier
Auf dem Weg nach Lumi, in einem dunklen Teehaus, fllisterte ein Mannjem
Boden kauernd: ,Am Tage kommen die Soldaten und schlagen uns, und

Nacht kommen die Maoisten und tun dasselbe.”

Zwei Lehrer aus Simikot wurden einige Tage vor Dasain entflihrt undegetdin
Mann aus Simikot, der 29-jahrige Juna Buda, wurde ermordet, weil ef
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Schutzgeld nicht bezahlen wollte. Die Hauser des ehemaligen

Parlamentsabgeordneten Chakra Bahadur Shah und des Gemeindepré
Padam Lama wurden gepliindert.

Die meisten Schulen sind geschlossen. Die Regierungsschule ikoSiist zwar
gedffnet, aber die Lehrer wagen es nicht, mit den Kindern die Naltigmne zy
singen. ,Wir halten Unterricht, aber mit unserem Herzen siivdmicht dabei. Wir
leben hier von einem Tag zum andern®, sagt ein Lehrer, ,Hier gatiestwas, wa
es wert ware, zerstért zu werden. Eine autonome Karnali-Regi@ndie lokalg
Entwicklung in der Hand hat, kénnte neue Hoffnung bringen. Aber Katfidu ha
immer nur Lippenbekenntnisse abgegeben.”

biden

Hanna Battist
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.Sie kampfen gegen die Militdrs, nehmen Rache an Polizisteh armorden
Gutsbesitzer, aber sie haben kein politisches Projekt. Mao Tsg hatte ein
Projekt, aber hier wird einfach nur gemordet.“

Unter Schilern und Studenten scheint die Unterstitzung flr dieisidao
erheblich zu sein. Wie Streiks immer wieder bewiesen haben,emutie
Maoisten die Misere des nepalischen Bildungssystems: digp€ldiviosigkeit
nach der Ausbildung, Schulabbruch nach dem Scheitern an del
Abschlussprifungen oder die Verweigerung des Schulbesuchs haben vie
Jugendliche ihr Heil bei den Maoisten suchen lassen. Auch Opfer vo
Korruption, staatlicher Misswirtschaft und Willkiir sehen dieaditen mit
Sympathie als Rebellen, die Ernst machten im Kampf gegen deretgetgten
Staat“. Daneben versuchen viele Bewohner der vom Volkskriggssten
Gebiete, neutral zu bleiben. Doch haben sie oft keine andere Wahliex
Aufstandischen zu unterstiitzen, wenn sie Uberleben wollen. Dieiskéa
verlangen Nahrungsmittel, Unterschlupf, Medikamente, Tparimittel und
Informa-tionen. Wer den Forderungen der Guerrilleros niegthkommt, wird
zum Opfer von Strafexpeditionen.

Je langer der Volkskrieg dauert, je brutaler die militariscdstionen beider
Seiten, desto mehr Apathie macht sich breit. In vielen Dorfgibt es kein
politisches Leben mehr. Die Menschen hiten sich davor, mit #eenzu
sprechen und erst recht nicht Uber Politik. Wer politisch Stelloezjeht, setzt
sich Repressalien der einen oder anderen Seite aus. Es hefrggdt und
Misstrauen. Schweigen und der Rickzug in die vertraute Umgebungjnist
Schutzmechanismus. Nachdem die Maoisten dazu Ubergegangeringiner
mehr terroristische Aktionen auf zivile Ziele zu verlben, halsem viele
Sympathien eingebii3t. Die Bilder ausgebrannter Busse, von pemitiv
Landminen zerrissener Fahrzeuge und ermordeter Zivilistem,Fltchtlingen,
die zu Tausenden nach Indien strémen, verrottenden Ernthungernden
Menschen in den Aufstandsgebieten haben die Menschen im Landlliber
aufgeschreckt: allen Nepali ist jetzt klar geworden, was eaiwekerter
Volkskrieg bedeutet.

Welche Erfolgschancen hat der Volkskrieg?

Ohne Rickhalt in der Bevdlkerung hat der maoistische Aufstaaihek
Erfolgschancen fiir das ganze Land. Anliegen der Maoistensiseine Partei
aufzubauen, die ,die Massen zur Revolution fihrt“, eine zenteaf&si
Kaderpartei mit starker Fuhrerschaft als Herz des Volkskriddpo Tse Tung
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hatte seinen Machtapparat auf einer geheimen, hierarchidg€adarstruktur
sowohl auf politischem wie militarischem Feld aufgebaut. Seine
Kommunistische Partei versuchte, in jedem Dorf Parteizelleschaffen. Nach
und nach bildeten sich auf dieser Basis Kommandostrukturen aufikbBis
Provinz- und Regionsebene. ,Nimm die Ideen der Massen auf urebktnere
sie”, schrieb Mao Tse Tung, ,Dann geh' zu den Massen und bleibi,daine
eine gultige, bleibende Vorstellung von Fihrerschaft zu hizssen. Das ist die
grundlegende Kunst der Fuhrurg®.

Nach diesem Rezept wird das Prinzip einer starken, zentiilbrung auch von
Nepals Maoisten hochgehalten. Die maoistische Partei bhatisiganz Nepal
als illegale Organisation etabliert. Sie hat auch eine eigaa&en- und eine
StudentenorganisatioPANNISU-Revolutionaljly Abweichler werden bestraft,
strenge Disziplin ist Grunderfordernis. Prachandas FUhrunsgsach ist
innerhalb der Maoisten unbestritten.

Zwei weitere Schritte sind in der maoistischen Strategiedniaglich. In den
kontrollierten Gebieten versuchen die Maoisten ,Vereiniguiksregierungen”
parallel zu den bestehenden, aber derzeit ausgesetzten VDC D@ Dbilden,
den staatlichen Dorf- und Distriktentwicklungskomitees.nBlzen streben sie
Allianzen mit verschiedenen politischen und sozialen Oigtiinen an, z.B. mit
den Verbanden der indigenen Voélker und ethnischen Minderheiim eine
.Revolutionare Vereinigte Front* zu bilden, die breiteren Riedk in der
Bevolkerung hat. ,Korrekturkampagnen“ innerhalb der Partdies Einheit
und Loyalitdt sichern. Ausgeldst wurden diese Kampagnen dureh Reihe
prominenter Aussteiger. Unter dem Eindruck massiver Mensebbts-
verletzungen hatten ehemalige Maoisten dem bewaffneten Kabgeschworen
und sich 6ffentlich den Sicherheitskraften ergeben. Dietereidieser Aussteiger
missen heute aus Furcht vor der maoistischen Raclahaimgn Orten leben.

Zwecks Sicherheit der maoistischen Kader gilt innerhalb Eimheiten das
Prinzip ,Ein Mann - ein Kontakt“. Die maoistischen Kampfernken in der
Regel nur den Kommandanten der eigenen Einheit. In Traikimgen zu
Strategie und Taktik werden die Guerrilleros politisch ingrijidie militéarische
Ausbildung wird von jeder Einheit organisiert, als Konditiaiing und
Ausbildung an der Waffe. Aufgrund der hohen Verluste der Volkshefos-
armee hat die Rekrutierung neuer Kampfer enorme Bedeutung. Digstéiao
brauchen laufend Nachwuchs fur die verschiedenen bewaffnetéeiteim die

° Mao ZedongSome Questions Concerning Methods of Leadefai9ig3), in:
Selected Works, Voal. lll, Hyderabad, S.120
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Lfreiwillige Volkspolizeitruppe®, die LVolksmiliz* und die
»Volksbefreiungsarmee®. In den maoistisch kontrollierterebi@ten werden
Rekrutierungsaufrufe zweimal im Jahr 6ffentlich angeschlaém richten sich
gleichermaRen an Frauen und Manner. Auf die Jugendlichen wirdhdurc
Drohung und Einschichterung starker Druck ausgelbt. Vielfach habel
Maoisten auch Minderjahrige rekrutiert. Kindersoldaten deer zu
verschiedenen Diensten im Volkskrieg herangezogen: albeBpénformanten,
Wachen, Kichenhilfen, Sanger und Tanzer.

Als wichtiges Propagandainstrument werden sagngdt, bewaffnete Streiks,
eingesetzt, die in unregelmalligen Abstanden das gesamtdlicifierLeben

Nepals und den motorisierten Verkehr zum Erliegen bringen. \i¢garrécht an

den Streik halt, riskiert eine gewaltsame Bestrafung durcloistiache

Terroreinheiten. Als Gegenmalinahme gegen die maoistisdmadainda legte
die Regierung den Medien die Pflicht zur Selbstzensur beziglishEdeignisse
des Volkskriegs auf. Maoisten kdnnen seit November 2001 die tifieen

Medien nicht mehr fir ihre Stellungnahmen nutzen. Infolge dassBhlusses
von Journalisten aus den eigentlichen Kampfgebieten ist aber aimgh
unabhangige Berichterstattung nur mehr sehr begrenichmog

Dank ihrer straffen Organisation haben Nepals Maoisten nadiers Jahren
»Volkskrieg“ militdrisch einigen Boden gewonnen. Sie halsith Basisgebiete
aufgebaut, kénnen im gesamten mittleren Westen standig msititi operieren
und sind in fast allen Distrikten Nepals mit Kampf- und Aktiombaiten

prasent. Von der Umzingelung der Stadte vom Land aus sind diehfreoch

weit entfernt. Solange die Nachschubwege aufrecht bleiben, ekbrdie

Basisgebiete noch lange gehalten und der Volkskrieg weftdrmgewerden.

Inzwischen versuchen die Maoisten, die drei Hauptpfeiler deslutonaren

Kampfes zu konsolidieren: die Partei, die Volksbefreiungsernund die
Revolutiondre Vereinigte Front als Verbindungsglied zur Besrilng. Da die
militdrische Aktion besonders seit dem Ausnahmezustand irdé/grund steht,
sind die Maoisten auch um politische Aktion bemuiht, eingedenkdVaevise:

,Die Partei befiehlt den Gewehren und es darf den Gewehrenaiseanlaubt

werden, die Partei zu befehligen.” Kann die Partei die im Skileg entfesselte
Dynamik von Gewalt, Vergeltung und Gegengewalt Uberhaupt nogipsio

reicht die stalinistische Fuhrungsstruktur, um bei Friedensweliangen mit der
staatlichen Seite auch Kompromisse eingehen zu kénnen?
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4. Nachwehen der Geschichte

-Wir haben unser eigenes Land, ei
Hindu-Kdnigreich, wo das Gesetz da
Schlachten der Kiihe verbietet, nod
dirfen Frauen und Brahmanen m
dem Tode bestraft werden......
diesem Zeitalter der Kali ist diese
Land das einzige Land, in de
Hindus regieren.”

Jung Bahadur Ran;
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4. Nachwehen der Geschichte

Ein Blrgerkrieg entsteht nicht aus dem Nichts. Er bricht nicht aus wie ein
Vulkan, dessen Magmakamine verstopft sind. Vielmehr gleicht sein Entstehe
dem Vorgang im Kochtopf. Lange kochelt es, bevor der Dampf den Decke
hochschnellen lasst.

Jede Gesellschaft entwickelt im Lauf der Geschichte ethische Grundhaltungel
Werte und Normen, Vorstellungen von der Wirde des Menschen und vol
harmonischen Zusammenleben. Das Verhalten des einzelnen wird nach dies
Normen beurteilt, seine individuelle Verantwortung richtet sich danach. Eine
Vielfalt von sozialen und religiésen ldealen leitet unsichtbar das Handeln der
Menschen. Jede Gesellschaft kennt Hierarchien und Arbeitsteilung, Herrschat
und Macht. Tugenden finden ihre spirituelle Verankerung und Uberhéhung.

Sowohl im Buddhismus als auch im Hinduismus sind Mitmenschlichkeit unc
Opferbereitschaft zentrale Werte. Die heiligen Texte der Hidiguyeden, das
Mahabharat, das Bhagavad Gita, preisen die Nachstenliebe. Die ,Vier Edlen
Wahrheiten* des Mahayana-Buddhismus stellen die Zuwendung des
Boddhisattva zu den leidenden Wesen in den Mittelpunkt. Nepals Gesellsche
ist durch diese beiden Religionen seit Jahrtausenden gepragt. Moderne
Vorstellungen von sozialer Gerechtigkeit und von Menschenrechten sind er:
seit einem halben Jahrhundert in diese bis dato geschlossene Gesellsche
eingebrochen, zunachst nur bruchstiickhaft, ohne demokratische Offentlichke
und Meinungsfreiheit. Die autoritdre Herrschaft friiherer Jahre wirdth.

Ein Konigreich - Eine Dynastie

Nepal gibt es als unabhangigen und souverdnen Staa
erst seit 1769. Seit der Staatgriinder, Konig Prithvi
Narayan Shah, von Gorkha aus die Malla-
Kdnigreiche im Kathmandutal Gberrannte, beherrscht
seine Dynastie das Land: zunachst als absolute
Monarchen, seit 1990 als konstitutionelle Kénige. In
der Zeit bis 1950 war Nepal wie Tibet fir das
Ausland lange das gewesen, was heute vielleicht
Das Stammschloss der ShatNordkorea darstellt: ein unzugangliches Land mit
in Gorkha undurchsichtiger  Gesellschaftsordnung vor der
gewaltigen Kulisse der hochsten Berge der Erde.
Dahinter verbarg sich die despotische Herrschaft einerddeberschicht und
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des Konigshauses der Shah, gestitzt auf die Armee, die das bahdanfRen
hin abriegelten, um das geistige Klima der Unterordnung niahthd Einflisse
von auf3en in Gefahr zu bringen. Unerbittliche Unterdriickung jEgerosition,
schamlose wirtschaftliche Ausbeutung der Bevdlkerung und geavaé
Machtkdmpfe innerhalb des Palastes kennzeichneten die mit der
Staatsgrindung bis 1950. Politische Beteiligung und freie Meinungaingie
waren in Nepal bis 1950 geringer als im absolutistischen Frankueicii789,
Menschenrechte ein Fremdwort. Nahezu 220 Jahre absoluter Hedrighaft
haben in der nepalischen Bevdlkerung tiefe Spuren hinterlag3a®s. kurze
demokratische Intermezzo der 50er Jahre war so schnell abgbracniden wie
die Nachkriegsdemokratien in Osteuropa. So wurde echte phbiitis
Mitbestimmungsmoglichkeit fir die Nepali erst 1991 mit den erstexief
Wabhlen zum nationalen Parlament zur Realitat.

Nepals politische Entwicklung ist dem Schicksal einiger &siaer und
osteuropaischer Lander vergleichbar, die erst Ende der 80er datmokratische
Verfassungen durchsetzen konnten. Die Zerbrechlichkeit deutigen
nepalischen Demokratie ist auch auf diese geschichtlichen tHgken
zurickzufihren. Wer heute in nationalen Museen in Kathmandu ader i
Schulbiichern nach kritischen Darstellungen der Landesgbsehseit 1769
sucht, wird nicht fundig. Aber seit 1990 herrscht in Nepal endlich
Meinungsfreiheit und - zumindest flr jene Blrger, die es sictieleikonnen -
freier Zugang zu allem Denken und jeder Information der Weti. v@aren
Reibungen zwischen modernen Ideen von Demokratie einersaitd
Uberkommenen Werten und alten Vorstellungen von sozialen iBexen und
politischer Ordnung andrerseits unvermeidbar.

Aul3enpolitische Abenteuer

Seit 1200 hatten die Malla-Kdnigreiche die Macht in den Stadtk@ichen des
Kathmandutals ausgelbt: drei verschiedene Dynastien hatten500edahre
lang die nepalische Kultur in dieser Gegend zu einer langen BEfighrt, von
der das Tal noch heute zehrt. Die zwanghafte Eingliederungutdahistischen
Untertanen in die hinduistische Kastenhierarchie stammifelie aus der Zeit
der Malla-Herrscher. Mitte des 18. Jahrhunderts war das heGtitpet Nepals
noch auf Dutzende Kkleinerer Konigreiche und Furstentimer ailfgete
Vermutlich erklart sich daraus der heute immer wieder bescmeoBrundwert
der ,Einheit der Nation“. Gorkha war eines dieser kleinencRe dem reichen
Kathmandutal geografisch besonders nahe und behevsuotghrgeizigen
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Die Gurkha

Gorkha ist eigentlich der Name der Kleinstadt, von der aus Prithvay4a Shah
das ganze heutige Nepal eroberte. Die Bewohner dieses Distriktshurididlekt
werden heute noch Gorkhali genannt. Im Krieg 1814-16 zwischen dem kKaictigr
Nepal und den Briten waren die Briten von den Kampfern aus Gorkha so
beeindruckt, dass sie sie fir die britisch-indische Armee anwatlmeh eigend
Einheiten bildeten, die ,Gurkha-Regimenter“. Seit damals sindzdigkha weltweit
als Elite-Kampftruppen bekannt. Beim indischen Aufstand 1857, beinhgiecten
Versuch der Eroberung Afghanistans, in Pakistan oder Somalilamter warer
auch Gurkhas mit ihren typischen Krummschwertern und Khukhuri-olatabei
200.000 nepalische Gurkha kampften in den beiden Weltkriegen fur die Britep und
allein 20.000 lieen fir die Alliilerten im 2. Weltkrieg ihrdem. Fir ihre Tapferke|t
ernteten sie viel Lob und Orden. Nach der Unabhangigkeit Indiens 194 érikiam
Indien und Grof3britannien Uberein, sich die 10 Gurkha-Regimenteuntailén und
weiterhin als Soldnertruppe zu nutzen. Gurkhas dienten lange Zeibigkdng,
im Sultanat Brunei und sogar in der Polizei von Singapore.

Die meisten Gurkha-Soldner stammen aus den Voélkern der Magar, Gurungj, Ra
und Limbu, einige auch aus der Bahun-Chhetri-Gruppe. Der Jahressold.@00
Pfund war fiir die armen Nepali-Familien ein Segen. Viele Gurkhasté&emeich
zurlick und konnten sich zuhause als Kleinunternehmer eine Existéveu@n. U
die Renten mussten die Gurkhas allerdings bis Ende 2002 noch jahreladgmi
britischen Staat prozessieren. Die in der indischen Armee ddare Gurkha
werden schlechter bezahlt und sind weniger begehrt. Seit den 99e¥nJhaue
Indien und Grof3britannien ihre Gurkha-Regimenter ab und so wirel wiohtige
auslandische Einkommensquelle fur junge Nepali langsam versiegerst Eme@
bittere Ironie fiir heute junge Nepali, vielleicht die Séhne frih&arkha-Soldaten
dass jetzt zwei andere Armeen mit geringeren Gehaltern, abegrérdhRisikd
laufend um sie werben und zwar auf Heimatboden: die Kénigliche Nsbed
Armee und die maoistische Volksbefreiungsarmee.

o

Kdnig Prithvi Narayan Shah. 27 Jahre dauerte sein Eroberudgségl der zur
Unterwerfung des gesamten heutigen Nepals fiihrte. 1769 wurde Nepsthalt
gegrundet. Bis 1774 hatten die Gorkhali auch alle dstlichen GxbistSikkim
unter ihrer Kontrolle. Nach der Unterwerfung ihrer RivalenWiesten gelang es
den Shah-Herrschern, Nepals westliche Grenzen weit Uber lesiige Grenze
hinaus auszudehnen. 1790 stand die nepalische Armee schon an dee @re
Kaschmir. Doch beobachtete Tibet misstrauisch diese Erobelfiggsach Ost
und West. Als die Shah-Herrscher schlief3lich 1788 und 1791 nach Tibe
einmarschierten, Kldster plinderten und Tribut forderten, uschlibet 1792
zurtick. Tibetische Truppen drangen bis zum Norden des Kathmandatals v
um des Friedens willen musste Nepal harte Bedingurigaahmen.
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Die militdrische Expansion im Westen
fuhrte Nepal zur Konfrontation mit der
britischen Ostindienkompanie, die
Indien kontrollierte. Als 1814 Nepals
Konig das Gebiet um Butwal
annektierte, bot GroRRbritannien eine
50.000 Mann starke Armee gegen die
12.000 nepalischen Gurkha auf. Die
Kampfe zogen sich Uber zwei Jahre
hin, bis Nepal einem Friedensvertrag
zustimmte. Im Vertrag von Segauli
trat Nepal grol3e Teile des Terai, des
stdlichen Flachlandes, ab und
Bl akzeptierte seine heutige West- und

. Ostgrenze. Ein standiger britischer
. ,Resident* zog in Kathmandu ein,
doch beschrankten sich die Briten auf
die Beaufsichtigung der nepalischen
AuRRenpolitik. Sie waren von der
Kampfkraft der Nepali so beeindruckt,
dass sie fortan Soldaten aus dem
Kdnigreich fur ihre ,Gurkha-Regimenter” engagierten. Fir Nepar der Krieg
1814-16 das letzte aul3enpolitische Abenteuer. Das Land war, im Unitgtsc
zum grofdten Teil Asiens, nie kolonisiert worden und besteht $8it6,
eingeklemmt zwischen den GroRmachten Indien und China, irsethsn
Grenzen.

Der Staatsgrunder: Prithvi arayan Shah

Uber Massaker an die Macht: die Rana

In den folgenden Jahrzehnten wurde das Herrscherhaus derirSimeh wieder
von inneren Machtkampfen heimgesucht. Dies verschaffte eatiggn
Emporkdmmlingen wie der aristokratischen Rana-Familiee éfhance. Der
erste Rana-Herrscher, Jung Bahadur Rana, Ubernahm 1846 das Rakdéenma
er im berichtigten ,Kot Purba-Massaker* auf dem Durbar-Platz irhkandu
Dutzende seiner Rivalen liquidiert hatte. Das Konigshaus dehSbhehielt
formell seine Rolle bei, aber von nun an lag die eigentliche Mactien Handen
des Premierministers, der auch die Armee befehligte. Diesg@idowurde zur
erblichen Position erklart und blieb 104 Jahre lang der Ranaliéami
vorbehalten. Die Rana perfektionierten Nepal als Untertdaahs Die
Staatsbirger hatten zu Diensten zu sein, ohne jedweden Ansuich
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Gegenleistungen des Staates, etwa in Form von Schulen, Kifsnksern,
sozialer Fursorge oder Verkehrswegen. Die Rana-Herrscbetrddierten
Macht und Ressourcen flr ihren personlichen Nutzen, nationddzebsen
waren die Interessen des Herrscherhauses. Sie setztendReehtlie geringste
politische Kontrolle. Keine rechtliche oder moralischetémz konnte gegen ihre
Edikte Einspruch erheben. In ganz Sidasien waren im 19. Jahrhunde
Vorstellungen von einem Rechtsstaat noch kaum entwickeltchDo Nepal
dauerte diese Zeit bis 1950.

Unter den Rana-Herrschern war Nepal eine besondere Formént€olonie mit
Duldung der britischen Kolonialmacht, die den indischen Sulent
beherrschte. Die Rana akzeptierten die stillschweigendeiian der Briten,
die in auRenpolitischer Bevormundung bestand, und stellten ddschen
Kolonialarmee sogar Soldner zur Verfiigung. Daflr hielten siehBditen aus
der nepalischen Innenpolitik heraus und respektierten die selbfgrlegte
Isolation des Landes unter der Knute der Rana. Die Rana-leamilerdriickte
jedes Aufbegehren gegen ihre Willkiir-Herrschaft mit Gewehr Gatwert.
Auch interne Familienzwiste wurden immer wieder blutig ausgetna Die
Selbstdarstellung der Rana und ihre Waffen, ihre Jagderfoldéhuen Prunk -
ein matter Abklatsch europaischer Vorbilder - kénnen heute nooh i
Nationalmuseum in Kathmandu bewundert werden, lieblos audgesteth
ohne den leistesten Anflug von Distanz oder Kritik.

Durch vielfache Ehen bauten die Rana eine enge Verflechtung emt d
Herrscherhaus der Shah auf, die bis heute andauert. Die AufgabdfOdigs
waren jedoch auf Reprasentation zusammengestutzt. Intrigellacitkampfe,
Mord und Konspiration kennzeichneten die Spétzeit der Rana. ifierne
Konkurrenz an ihrem Hof trug wesentlich zum Niedergang bei: zuz kur
gekommene Rana-Sprosslinge, deren es im promisken Leben agehiaf gab,
unterstitzten die Rickkehr der Shah-Kénige an die Mach

Die Zeit nach dem 2. Weltkrieg wurde fur die Rana immer schweeridgis

1945 hatten 200.000 Nepali in der britischen Armee gedienitndier mehr mit
den Freiheitsbewegungen in Indien und mit den modernen Vionsgen von
Demokratie in Kontakt gekommen waren. Uberféllige altéuesEntwicklungen
fur Nepal wurden heftig diskutiert. Als 1947 die Briten endgliltig andidn

hinausgedréangt wurden, fuhlten sich die demokratischen &rdftpals nach
indischem Vorbild ermutigt, das koloniale Uberbleibsel im eggehand endlich
Zu beseitigen. Die Bewegung gegen das Rana-Regime war ein Abfleegdes
Volkes gegen die politische Versklavung, ein Befreiungsschizer Aufstand
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verlief unter der Federfihrung désepali Congressdes Gegenstlicks der von
Nehru gefuhrten Kongress-Partei Indiens, der sich mit dem den Rana
entmachteten Konigshaus der Shah verblndete. Der im Konigspala
Kathmandu internierte Konig Tribhuvan flichtete am 6.11.1950 inrdissche
Botschaft und bildete eine gemeinsame Front mit den demekletn Parteien
gegen die Rana. Am 18.2.1951 endete das Rana-Regime mit dercligierli
Ankiundigung, Nepal werde eine demokratische Verfassung eratllie eine
vom Volk gewahlte verfassunggebende Versammiung erstelledew®ieses
Versprechen hielten weder Konig Tribhuvan noch semehfblger jemals ein.

Von einer autoritaren Herrschaft in die nachste

Auch die konstitutionelle Monarchie wurde nicht rasch verigtk. Nach
Tribhuvans Tod 1955 nahm die politische Entwicklung einen andesstaif.
Die Rana waren anfangs noch in einer Art Triumvirat unter itis Aufsicht
in die Fuhrung des Landes eingebunden gewesen. Dann loste sittepali
Congressendglltig von den letzten Reprasentanten der Despoten, um di
Souveranitdt der Wahlerschaft durchzusetzen. Die 50er Jahrenweine
Ubergangszeit, allerdings nicht zur Demokratie, wie das rsgba Volk hoffte,
sondern von einer Form autoritdrer Herrschaft zur ndchstech Blieben diese
Jahre der Mobilisierung den Nepali auch als Jahre demokratis&hforuchs
nach einem disteren Jahrhundert politischer und sozialer ddiatdung in
Erinnerung.

Die ersten Parteien entstanden und gewannen Rickhalt in délkBeing, auch
die 1949 gegriindete Kommunistische Partei. Erstmals durfte dis Viei
wahlen und seine Meinungsfreiheit in allen Formen ausiben. Beiedgten
freien Parlamentswahlen am 15.12.1959 gewann der Nepali Congiesauna
eine Zweidrittelmehrheit. Doch wahrend die Parteien an dberfélligen
Institutionalisierung dieser Rechte arbeiteten, britete dasigkbaus Uber
Planen, die Macht wieder unter seine Kontrolle zu bringen. igkdahendra
kehrte das Versprechen seines Vaters, eine verfassunggelderslammiung
wahlen zu lassen, vom Tisch. Eine von ihm ernannte Komnmissibeitete die
Verfassung aus, die dem Volk als Geschenk von oben zugedacht. viargie
Wabhlen, ein Hochstgericht, demokratische Freiheitseeatds Volkes waren
darin zwar enthalten, aber ein Artikel garantierte dem Kdmigderum das
entscheidende letzte Wort im Staat. Der Konig blieb oberataie8srichter und
Befehlshaber der Armee, wie auch noch heute. Als das gewahlsnkemt seine
Befugnisse gegeniiber dem Koénig beanspruchte, wuchsen die Kemfliklem
von B.P. Koirala gefiihrterNepali CongressAm 16.12.1960 putschte der
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Kdnig mithilfe der Armee und fiihrte eine ,parteilose Demolagtigenannt
Panchayatin, die seinem Verstandnis der nepalischen Geschichte watition
besser entsprach. Fir das gewdhnliche Volk war es die Wiedatauén der
absoluten Monarchie: hatte in der Rana-Zeit eine weitvegteeFamilienclan
geherrscht, war es nun der Koénig und seine Adjutamdmolitischen Berater.

Das Panchayat-System

In der 30-jahrigen Panchayat-Zeit bis 1990 gab es im Unterschicld amna-Zeit
eine Verfassung und regulare Gesetzgebung. Die Nepali hatten awak wie
staatsburgerliche Rechte, doch waren die politischen Padait Vereinigungen
verboten. Die Nationalversammlung, ddRastriya Panchayat,war im
wesentlichen vom Konig mit Vertrauensleuten besetzt. PaltiisOpposition
wurde mit Gewalt unterdriickt, politische Rechte konnten nilgeneingeklagt
werden. Die Meinungsfreiheit war aufRerst beschrankt und diendfeite an
politischen Versammlungen konnte mit einer Anklage wegen hiMecrats
enden. Das neue System baute auf Dorfraten (Parfehayatsauf, die nur die
dorflichen Angelegenheiten regelten und jeweils einen reétat fur die
Distriktrdte nominierten, die wiederum einen Teil der Nagilversammlung
bestellten. Den Rest ernannnte der Kdnig aus dens Ke@er Vertrauten selbst.
Nur dem Konigshaus loyal gesinnte Krafte durften ins PanchHagament
einziehen, die demokratische Fassade fur die neuglusdb&onigsherrschaft.

Nepal wurde 1955 Mitglied der UNO und unterzeichnete in der Pantizait
eine Vielzahl internationaler Vertrage und KonventiondmelUmsetzung in
staatliches Recht und in die politische Wirklichkeit bliebeedings meist aus.
Die aktive Rolle Nepals in der UNO wurde vielmehr als Ablenkunasiver
dafir benutzt, der eigenen Bevolkerung demokratische Fraibeltte
vorzuenthalten. Im innerstaatlichen Recht entwickelte Baschayat-System
eine Kultur des Scheins, des papierenen Rechts. Die in der ¥setiag von
1962 festgeschriebenen Grundrechte wurden sofort wieder durtimBesigen
der nationalen Sicherheit relativiert. Sogar demokrhéis€&reiheiten waren
verankert, nur um gleich anschlieBend von einer Verfassungsbasng
aufgehoben zu werden, die parteipolitische Organisationen w@ndinigungen
verbot. Diese Verfassung erlaubte es dem Konig, per Gesetz gidelie
Ausiibung der Grundrechte zum Schutze des Allgemeinwohls zu bekehran
was dieser eifrig nutzte (z.B. mit dem Gesetz fur offentlicien&heit von
1961, dem Verratsgesetz von 1962 und dem Gesetz gegen destruktivekeim
Handlungen von 1985). Viele politische Aktivisten landeten aufdrdieser
Normen hinter Gittern. Eine unabhangige Gerichtsbarkeit hdstahrend der
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| ' Panchayat-Zeit nicht. Der Konig war
; der Justiz Ubergeordnet.

Die gangige Praxis staatlicher
Repression mit willkirlichen Verhaf-

tungen und Folterungen politischer
%] Gegener war die nach auf3en hin
. unbekannte Seite des Panchayat-
| Regimes. Die nepalische Polizei
| entwickelte gar einige ganz

{ .Genuss”, ohne jedoch deshalb die
2| heutige  Folterpraxis in  Nepal
- konsequenter zu bekampfen. Die
Geschichte des Koénigshauses der Shah
. kann heute noch im alten Kdnigspalast
o P L ] ,Hanuman Dokh&am Durbar Platz
ST ¢l > in Kathmandu bis ins kleinste Detail
Konig Birendra mit Familie des Hoflebens nachvollzogen werden,

nicht jedoch eine kritische Darstellung
der Panchayatzeit, denn schlie3lich leben und henmstibeShah noch.

Lt

Kdnig Birendra, der 1972 nach dem Tod seines Vaters Mahendrialiht
Ubernahm, gab sich als aufgeklarter Reformer und ModernisiesePanchayat-
Systems. Der ausufernden Burokratie, Vetternwirtschaft undrugtion
versuchte er durch Reformen beizukommen. In der AuRenpolitik senld§75
vor, Nepal zur Friedenszone zu erklaren, womit er eine Art Nditdt nach
Schweizer Muster anpeilte. Das Vorhaben scheiterte am Waahet$hdiens, mit
dem Nepal seit 1950 in einem Friedens- und Freundschaftsvertragneken
war. 1979, nach heftigen Unruhen unter der Bevolkerung, die mit denggn
Ergebnissen der Entwicklungspolitik unzufrieden war, gestaddidBirendra
ein Referendum Uber das Panchayat-System in Alternative zr pinrali-
stischen Demokratie zu. 1980 entschieden sich 55% der Wahler géuen
echte Demokratie und das Panchayat-System konntelflogahre Uberleben.

1© Beispiele: diefalanga (Schlage auf die FuRsohlen), dielana (schwere Stocke
werden gegen die Schienbeine gepresst, wodurch Muskeln geschadigt werder
Wahrend des jetzigen Volkskriegs hat die Folter ein ungeatfismalf erreicht.
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Jana Andolan der demokratische Frihling

1989 geriet Konig Birendra aus verschiedenen Griinden unter satmitck.
Im Méarz 1989 hatte Indiens Ministerprasident Rajiv Gandhi, damdpalische
Monarchie schon langer ein Dorn im Auge war, ein Handelsenabgemen
Nepal verhangt, weil Kathmandu Waffenkéufe in China plantetDeusste der
Kdnig die antiindischen Ressentiments so zu schiren, dassdier
Versorgungskrise durchstehen konnte. Die blutige Niedergahtp der
Studentenbewegung flr Demokratie im Juni 1989 auf dem Pekinger Tien Al
Men-Platz hinterliel? im Nachbarland Nepal einen tiefen Eioklr Schlie3lich
zeigten die osteuropéaischen Volksbewegungen Ende 1989, dass dteirtieve
Krafte auch ein ganzes Herrschaftssystem friedlich aus deyelArgehoben
werden konnte.

Die im Panchayat-System geédchteten Parteien schlossén dsi@uf zur
.Bewegung zur Wiedereinrichtung der Demokratie” zusammen undeften
eine konstitutionelle Monarchie, jene Staatsform, die destk \échon Anfang

der 50er Jahre zugesagt worden war. Ein nationaler Proted#ad8. Februar
1990, wurde von der Regierung durch eine Verhaftungswelle unterbundeh.

die jetzt ins Rollen gebrachte Volksbewegung dasa Andolarwar nicht mehr

zu bremsen. Streiks, StraRenblockaden und blutige AusschreitlieBen die
Situation immer kritischer werden. Am 3. April nahmen die Destmnten das
sudlich an Kathmandu angrenzende Patan ein und zogen dreispatgr ins
Zentrum von Kathmandu, vor den koniglichen Palast. Die Armééfreste das
Feuer, mindestens 45 Menschen starben. Tief betroffen durch dasalder
|6ste Kdnig Birendra sein Kabinett auf, legalisierte die Biart und lud sie ein,
eine Interimsregierung zu bilden. Eine Kommission bestehasd/artretern des
Nepali Congressder Vereinten Linksfront und des Kdnigshauses nahm die
Arbeit an einer neuen Verfassung auf. 90% der Empfehlungen, die de
Verfassungskommission vom Volk tbergeben wurden, betrafen digidRen,
Sprachen, Kasten und ethnischen Gruppen, wurden aber zumeist a
kirchturmpolitische Anliegen abgetan oder nur ganz plakativienukrfassung
eingebaut (vgl. Anhang I, Leitende Prinzipien des Staates)r Abeade der
heutige maoistische Aufstand hat das diesbezligliche Defidimazlich
bewusst gemacht. Die neue politische Fihrung brachte zwar ganz nel
ideologische Perspektiven ein, von ihren Grundwerten undtdfimsgen her
gehorten die Verfassungsvater aber zur traditionellen Elgpals. Schliel3lich
bekam das souverane Volk auch keine Gelegenheit, tber die newssMent)
abzustimmen. Sie wurde im November 1990 von der Interimsregierung
ratifiziert und vom Konig in Kraft gesetzt.



Fruhjahr 1990: erbitterte StraBenkdmpfe in Kathmandu und dann der Triumph.

Defizite der heutigen Verfassung

Die heutige Verfassung Nepals weist nicht nur aus maoistisclunt Sinige
deutliche Defizite auf. Die Vielfalt der Ethnien und Sprachenpéls, die
regionalen Besonderheiten, der religiose Pluralismus madiees besseren
Rahmenwerks fur gleichberechtigtes Zusammenleben bedurft. Aelclenf
ganzlich Regelungen zum territorialen Aufbaus des Staates und zu
Dezentralisierung der Macht, um die politische Teilhabe de&égoku starken.
Nepal behielt 1990 die zentralisierte Struktur, die schon wahren@dnchayat-
Zeit fur Unmut und Ineffizienz gesorgt hatte. Das Oberhaus hat ai€ eher
Uberflissig erwiesen, in einem armen Land wie Nepal gar eineckieendung.
Es ist fraglich, ob sich das reine Mehrheitswahlsystem fiirsei vielgestaltiges
Land wie Nepal wirklich eignet. Jedenfalls haben die ersterahPeJDemokratie
gezeigt, dass die Rolle der Parteien einer strengeren uRegdiedarf. Die
krassen sozialen Unterschiede, das Fortbestehen der Kdistgamhrhundertealte
Diskriminierung der kleineren Vélker hatten auch auf Verfagsebene einiger
Vorkehrungen bedurft. SchlieRlich fiel auch die Forderung namtneisakularen
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Staat flach und Nepal blieb ein ,Hindu-Koénigreich“. Im Unterigchzu den
europaischen konstitutionellen Kénigreichen verblieb dem lisgieen Konig der
Oberbefehl Gber die Streitkrafte und - unter bestimmten Umstandech das
Recht auf Absetzung des Premierministers und auf Ausrufung von Né&mnwah
Kurz: sowohl Verfahren und Institutionen als auch inhaltlichelitisohe
Vorgaben sind in der Verfassung von 1990 unzureichend geregeler&id
keine ideale Grundlage flr eine funktionierende Deatixkr

Doch so wenig demokratisch die Verfassung auch zustandegekomar und

so viele Mangel sie auch aufwies, erfilllte sie doch die meistémathe der
Parteien. Demokratische Grund- und Freiheitsrechte wardiicerabgesichert,
ohne Eingriffsrechte des Konigshauses, ohne Vorbehalte detankents.
Freiheit und Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetny ais echter
Rechtsstaat, das war fur Nepal nach 30 Jahren verbramter abdébniarchie

héchst ersehnt gewesen. Viele bisher kriminalisierte polige und soziale
Vereinigungen konnten endlich volle Meinungsfreiheit gBeie und sich offiziell
in die Politik einbringen. 1990 war das Jahr der vollen EtablierdergParteien
im politischen Leben Nepals. Eine Errungenschaft, die die artécht gerade
vorbildlich nutzten, aber auch nicht unbedingt einer maoistisdRevolution

opfern wollen (vgl. Kap. 8 ,Korruption und Burokratie").

Der Schutz der Menschen- und Birgerrechte war als Leitprinaptlgther
Politik anerkannt worden. Die Todesstrafe wurde abgeschéféile dieser
Verfassung widersprechende Gesetze passte das Parlament Folge an.
Neue Gesetze sollten allen Staatsbirgern den Genuss der Ghiaedndauben.
Nepal ratifizierte die meisten internationalen Konvergiorzum Schutz der
Menschenrechte. Dennoch ist seit Ausbruch des maoistischestafdf die
Zahl der Menschenrechtsverletzungen beider Konfliktpart@ieht mehr zu
erfassen.

In Nepal besteht immer noch - auch das ist ein Erbe der Rechtskuisuder
Panchayat-Zeit - eine Kluft zwischen den papierenen Selbstioftphgen der
Politiker und der konkreten Einlésung von Rechten in Form vaseien und
politischem Handeln. Die Verfassung bringt eine Fille von Agigr§ doch die
Wirklichkeit sieht vollig anders aus (vgl. Anhang | ,Leitpripien des Staats").
Die nétigen Institutionen zur Uberwachung der Einhaltung der Gneshte
wurden nicht geschaffen oder nicht in die Lage versetzt,ribkafgabe
nachzukommen. Und fir den Kleinbauern, der irgendwo in den Bedgs
fernen Westens lebt, ist die Beschreitung des Rechtswegse kealistische
Option, da die Justiz nicht funktioniert. Abgesehen davon, ddgs
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Gerichtsbarkeit nur die Staatsprache kennt, kann der einBidtger die nétigen
Kosten einschlielich der Schmiergelder einfachtractibringen.

Der relativ liberale Charakter der Verfassung ging zu LastanWorkehrungen
fur mehr Verteilungsgrechtigkeit. Die traditionell benadigeen Gruppen und
die grofl3e Zahl der Armen hatten zwar grof3e Hoffnungen in die nditsgite
Ordnung gesetzt, sahen sich aber bald auRerstande, auf die grdfkedeol
politischen Elite Einfluss zu nehmen. Die politisch zu kurz Gekwnen des
Panchayat-Systems blieben es im Wesentlichen auch im neuetkraéisthen
System. Aber vor allem junge, besser gebildete Nepali, die deolatatischen
Wandel in vielen Teilen der Welt mitbekamen, erwarteten sigbh im eigenen
Land schnellere Fortschritte nicht nur im Aufbau von Institadio, sondern
auch auf dem Weg zu hoherem Lebensstandard fur alle. Die hastige
Kompromisse der Grof3parteien gingen an den radikaleren Gruppémi.vo
Diese entwickelten - ebenso wie die autoritaren Krafte ngisizh dem alten
Panchayat-System nachtrauerten - schnell die Uberzeugurgydidse Art von
Parteiendemokratie die ,eigentlichen Probleme" des negais Volkes nicht
I6sen konne.

Menschenrechte und Demokratie bedingen einander. Wenn daachbn das
Recht auf demokratische Teilhabe verweigert wird, kdnneihsieRechte nicht
wirklich in Anspruch nehmen. Nur wer heute in Nepal Zugang zu den
Machtzentren hat, kann diese Rechte ausschdpfen. Die MeludreiArmen,
40% der Bevilkerung, bleibt ausgeschlossen. Zwei Arten von Biargern
stehen sich gegenuber: Privilegierte und Machtlose. Gldtidnzsteigt der
Missbrauch politischer Macht fiir den persénlichen Gewinn: Kdiksmus,
Vetternwirtschaft, Korruption sind keine bloRe Kinderkrarikieiner jungen
Demokratie, sondern Zeichen der Kontinuitdt mit der undeatsdchen
Vergangenheit. Im ersten Jahrzehnt Demokratie haben es NBpateien und
Politiker nicht verstanden, ein breites demokratisches uBstgein unter der
Bevolkerung zu schaffen und politische Partizipation zu fard@ie Politik
spielt sich fast nur in Kathmandu ab, wéhrend die Distriktraté gewahlten
Kommunen geringe Bedeutung haben. Es fehlt an demokratischierr K der
Basis wie an Rechenschaftspflichtigkeit der Partgegentber den Wahlern.

In Nepal besteht ein verfassungsrechtlich abgesicherter datisaher Rahmen.
Doch immer wieder kommt es zu harter Konfrontation Uber die égishg

mancher Verfassungsbestimmungen und zu umstrittenen Entsicheid des
Hochstgerichts zur Klarung von Kompetenzen. Letztes Beiglieltntervention

des Konigs am 4. 10. 2002 laut Art. 128 zur Amtsenthebung dégrRBeg.
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Das ,Konigliche Massaker"

Im Frihsommer 2001 herrschte miese Stimmung im Konigspalast zuni€aithu,
Im Parlament stritten sich die Parteien, auf der Stral3e protestie Opposition
die Polizei terrorisierte die Bevolkerung im Mittleren West@ter auch innerhalb
der Konigsfamilie brodelte es. Wenigen war bekannt gewesen, dasspKnz
Dipendra nicht nur ein Waffennarr war, sondern auch zu Alkoholisndabzorr
und Gewalt neigte. Seine starrsinnige Mutter tat alles, um ihnseaner Liaison
mit einer Burgerlichen abzubringen, die nicht in die koniglich rdimge gepass}
hatte. Man drohte dem Kronprinzen gar mit der Aberkennung seinéssStaima
auch der jingere Bruder und eine altere Schwester als Anwarter aufiden h
Frage kamen. Dipendra hatte eben die letzte Generation autdneati¥¢affen
seiner Armeeeinheit testen dirfen, von denen er stets einige fxmarin seinen
Schlafzimmer verwahrte.

Vor diesem Hintergrund scheinen in der Nacht des 1. Juni Dipendraser8iaipen

im Kampfanzug in den Saal, vier automatische Waffen in den Handed,
urchsiebte in wenigen Minuten Vater, Mutter, Bruder, Sztter, O nkel ungd
Tanten mit Kugeln, bevor er sich selbst richtete. 10 Mitglieder Kiénigsfamilie
starben, 14 Uberlebten, davon die Frau des heutigen Konigs Gyanamndkaapp.
Die Offentlichkeit weigerte sich noch nach Tagen die bizzarrehxiaht ernst zU

Beweisaufnahme gesichert war: Dipendra war der Téater.

Dennoch weigerte man sich in der Offentlichkeit beharrlichselieversion fiir dig
Wahrheit zu nehmen. Die Tatsache, dass Konig Gyanendra undsebim Parag,

waren, wurde als Akt der Verschworung gedeutet. Auch war Prinz Pairasvimdk
aufgrund einiger gerichtlich nicht geahndeter Gewaltakte sehr igtheEs wurdd
geflissentlich ignoriert, dass 14 Mitglieder des Kdnigshauses derkkambliberlebt
hatten, darunter die neue Koénigin Komal nur knapp. Birendras Bruder @Gglaag

nach, was die Presse wiederum mutmalen lie, es sei ein von langer
vorbereiter Angriff auf die konstitutionelle Monarchie im Gandgolch wilde
Verschworungstheorie machen bis heute die Runde und machen es dem
Konig schwer, mehr Glaubwirdigkeit und Popularitdt unter den Nepal
gewinnen.

durchgebrannt zu sein. Wéahrend eines offiziellen Familiendéssens stirmte pr

die wahrend des Amoklaufs auf Reisen waren, dem Abendessen featgebli

der zum neuen Konig ausgerufen wurde, hing der Ruf eines Panchayairidesfl

un

nehmen. Nepal war tatsachlich geschockt. Doch eine hochrapgige
Untersuchungskommission kam zum Befund, den die Uberlebenden des Magsake
vor Videokameras Ubereinstimmend wiedergegeben hatten und der [durch

Han

Neue
Zu

Der gewahlte Ministerprasidenten Deuba, der im ParlamentJaitmauen mehr

genoss, wurde vom Kdnig abgesetzt und eine Regierung von ,Ungigleah

berufen, die den Staat aus der Krise fuhren sollte. Zu Notzeistatet die
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Verfassung diese Initiative des Konigs, doch nur mit eineh&egirozeduraler
Einschrankungen, die Konig Gyanendra 4. Oktober 2002 missacidefml
befand sich im Herbst 2002 tatséchlich in einem unhaltbaren Schusther
zwischen nationalem Notstand und einer Regierung ohne bgiti die zur
Durchfihrung von Parlamentswahlen nicht mehr in der Lage waeseD
Situation verlieh dem Koénig jedoch nicht das Recht, sich tUbekdmplizierten
Spielregeln der Verfassung hinwegzusetzen. Die grol3en pbétis®arteien
protestierten dagegen mit Demonstrationen, doch wusstedtgg iden Grolf3teil
der Bevolkerung auf seiner Seite, die wiederum detelearmisstraut.

Viele Nepali fihlten sich dennoch fatal an die Situation um 1960nerin als
des jetzigen Konigs Vater, Mahendra, das gewahlte Parlaatesthaffte. Und
trotz demokratischer Verfassung und konstitutioneller Mohigr war dem
Kdnig eine gerade in Burgerkriegszeiten entscheidende eRelbenfalls
verblieben: der Oberbefehl Uber die Armee. Radikale Reformer unc
revolutiondre Krafte wie die Maoisten sehen deshalb auch asterischer
Perspektive die Notwendigkeit, mit der Monarchie zu brech#gr @umindest
die Aufgaben des Konigs ausschlie3lich auf die Reprasentationsoitdaken,
unabhangig von der neuen ,demokratischen Revolution“, mit deiMaoisten
die bestehende Demokratie in kommunistischem Sinne volemd#len. Der
Kdnig genieldt heute weder die moralische Autoritdt Konig Trilzms/noch die
Popularitdt seines Vorgangers Birendra. Doch in der Gedehidbs Hindu-
Kdnigreichs Nepal hat der Konig und das Herrscherhaus eine deppel
Funktion, die heute vielfach fur unersetzlich und unverzichtbhalien wird. Er
symbolisiert zum einen die Einheit der Nation in einem Land,dem 61
verschiedene Volker und ethnische Gruppen leben. Und er verkdigreHindu-
Charakter des Staates (vgl. Kapitel 5), auf dem angeblich didudin80% der
nepalischen Bevolkerung, bestehen. Nepals Elite wird auf diesderbe
Funktionen auch in Zukunft nicht verzichten wollen und auf gestldbhe
Kontinuitat pochen.

In diesen ersten 12 Jahren parlamentarischer Demokratieidfatins Nepal

spurbare Ungeduld breitgemacht. Die grof3en Erwartungen des dsinoken
Fruhlings 1990 sind vielfach frustriert worden, die Politikverssenheit nimmt
zu. Nepal musste die Erfahrung machen, dass Demokratie nicht litisghe

Freiheiten, sondern auch verantwortliche Parteien und dieviNkLing der

Birger braucht. Radikale Krafte nutzten die Schwéache der nepalis
Demokratie. Dort wo die Regierung den Bogen véllig Uberspantte havar der
Humus fir gewaltsamen Widerstand gediehen. Die Maoisten nuside

verargerten und gedemutigten Menschen nur mehr zu iMadfbelfen.
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5.Nepal - ein Hindustaat?

,Der Gott Matsyendranath ist fiir uns"
Buddhisten eine Manifestation vor ¥
Avalokiteshvara, des groRery ® |
Boddhisattva des Mitleids. Fiir dig
Hindus hingegen ist er ein Asket un "
der Guru von Goraknath. Wir habe

in Nepal vieles gemeinsam mit de
Hindus, aber wir haben eine gan
eigenstandige Religion.”

W 5

Deepa Dawa, Pata
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5. Nepal - ein Hindustaat?

Muktinath ist allen Nepali ein Begriff.
Hoch oben in den Bergen von
Mustang an der Nordseite des
Annapurnamassivs steht eines der
wichtigsten Heiligtimer der
hinduistischen Nepali. Brahma soll
hier die vier Elemente - Wasser,
Feuer, Erde, Luft - an einem Punkt
zusammengefihrt haben. In einem
versenkten Holzschrein des Shiva-

R Tempels brennt ein blaues
Flammchen, von hier austretendem Naturgas gespeist. Darunter platscher
irgendwo Wasser Ubers Gestein. Gleich neben Shiva thronen Stiakti
Parvati, Vishnu, Buddha Sakyamuni und lebensgrof3e Abbilder des
nepalischen Konigspaars. Der historische Buddha und hohe Rimpoche
werden hier genauso verehrt wie die Hindu-Trinitat. Von weit her strémen
Pilger zu diesem 3.800 Meter hoch gelegenen Heiligtum und versenken sich i
den genius loci Aber selbst am Altar ist die kbnigliche Macht prasent, als
ware sie Mensch gewordene Gottheit. Der Kénig und seine Frau lacheln in
vielen Hindu-Tempeln Nepals, aber auch in buddhistisch@ompas
(Klostern). Religion und weltliche Macht mischen sich an diesem mystische
Ort genauso wie Buddhismus und Hinduismus.

Was ist ein ,Hindu-Staat“?

Nepals Verfassung vom November 1990 legt ausdriicklich fest: Nepalnist
»Hindu-Konigreich“, das einzige der Erde. Der Koénig hat, lM#rfassung, ein
Hindu zu sein und unstrittig ist: die grof3e Mehrheit der Nepalréiétgsich als
Hindu im weitesten Sinne. Doch was macht dartiberhinaus Nepaineme
.Hindu-Staat“? Die heutige Verfassung verleint dem Staateweasnd dem
offentlichen Leben nur wenige hinduistische Merkmale: dadigeeiTier der
Hindus, die Kuh, darf nicht geschlachtet werden; die wicltigseligiosen Feste
der Hindus werden als staatliche Feiertage anerkannt; S8tamk& Sprache der
heiligen Hindu-Texte, wird staatlich geférdert und es gilt @igemeines Verbot
der Missionierung. Nirgendwo in der Verfassung wird dagegenamderer
Kernbestandteil hinduistischer Gesellschaftsordnung destgieben: das
Kastenwesen. Dagegen hat der Konig eine entscheidende. Eoliverkdrpert
den Hindu-Charakter Nepals und muss laut Verfassung ein Hindarisgber
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Abstammung sein. Tatsachlich lasst der jetzige Konig Gyameridaum
Gelegenheiten aus, um seinen Hindu-Glauben auch offeatlidlemonstrieren.

Der Hinduismus bietet in Nepal wie in Indien kein geschlosseni rBit
festgeschriebener Doktrin und klarem Credo. Hindus selbst lsgmdoeziiglich
inres Glaubens eher voharmg das auch Ethik, Moral, Pflicht oder
Lebensregel bedeutet. Religion wird in Nepal in umfassenderanmeiegriffen
und gelebt als im Westen. Wie in anderen asiatischen Kulturehegebeim
Hinduismus nicht so sehr darum, was man glaubt, sondern vor allem un
spirituelle Erfahrung an sich. Im Hindu-Pantheon haben vieldls te
widersprichliche Vorstellungen Platz. Im Vordergrund stebhtnder einzelne
Gott, sondern die religidse und soziale Praxis gemaf [dbarma Samtliche
Lebensbereiche sind fir einen Hindu von Religion durchdrunggreisén,
Opferungen, Heiraten, Reisen, Ernte, jeder wichtige Lebengiatkim Dharma
geregelt. Eine organisierte Priesterschaft mit hieraatt@n Strukturen kennt der
Hinduismus nicht. Die nepalischen Hindu pflegen ganz unterdiittie religiose
Brauche, verstehen sich aber immer als Hindu. Dies rihrt auch aus de
vielfaltigen Austauschbeziehungen, die die vom Suden eingestamdHindu-
Volker mit den indigenen tibeto-burmesischen Volkern pflegtédicht
gewaltsame Bekehrung war die Regel, sondern Austausch undsébiumi von
Traditionen und religiosen Vorstellungen. Das hinduistisklastenwesen war
noch im mittelalterlichen Nepal unbekannt und wurde hier ershna nach
von den indoarischen Einwanderern aus Nordindidniieta

Vom Hinduismus, der in Nordindien praktiziert wird, untersdegisich der in
Nepal verbreitete Hinduismus in verschiedenster Hinsicht. kpalischen
Bergland dominiert der ,Shaktismus®, die Verehrung der @dRkevi in ihren
verschiedenen Erscheinungsformen. Devi ist die gottliobiBtin Shivas, seine
Shaktj was soviel bedeutet wie gottliche Energihaktiist die kreative oder
reproduktive Kraft der Gotter, die sich oft in ihren Gefahmgn manifestiert.
Shaktisymbolisiert bestimmte Aspekte der Person eines Gottes. $tivder
Erschaffer und Zerstorer, oft versinnbildlicht durch ddimgam, ein
Phallussymbol. Weitere Attribute Shivas sind der Dreizack undd#ée Nandi.
Eine von ShivasShaktisverkorpert seine destruktive Seite. In der Person der
Kali oder Durga verlangt sie nach standigen Blutopfern. Shiamaer auch
eine friedvolle Shaktj die schone Parvati. Sie ist bekannt als Mahadevi, die
grol3e Gottin, versinnbildlicht durch das weibliche Gésghtsorgan, di¥oni

Aufgrund der Bedeutung von Shiva und seiraktiKali sind unter der Hindu-
Bevolkerung Nepals Tieropfer aller Art beliebt. Die rtaisnepalischen Hindus



Opfernde Hindu-Frauen in Bhaktapur

essen auch Fleisch, mit Ausnahme des Kuhfleischs natirlicheli@angibt es
verschiedene Formen von Synkretismus zwischen Shaktihkémre alten
Volkstraditionen und dem Schamanismus, vermengt mit Anteitieim
Buddhismus. Dies erfolgt z.B. bei den Newar des Kathmandutalsinem
Ausmal3, dass so mancher Glaubige sich selbst nicht mehr als Hawiu o
Buddhist einzuordnen vermag. Nicht selten wird Buddha von uistidchen
Gelehrten einfach zur neunten Inkarnation Vishnus erklare. Kbnzentration
der Verehrung auf Vishnu in all seinen Erscheinungsfornasatarg wird als
»Vaishnavismus" bezeichnet. Vishnu ist der Gott der ErhaltdegSchopfung,

in Nepal oft Narayan genannt. Er wird in Nepal in weit geringerialie
verehrt als Shiva, und dementsprechend ist auch das Vegetarigieutlich
geringer verbreitet als in Indien. Uberhaupt hat Nepal nicht dasskschen
Hinduismus indischer Auspragung erlebt. Genausowenig Spuren haben d
modernen Refombewegungen in Nepals praktiziertem Himtisidinterlassen.

Der Hinduismus hatte vom 13. Jahrhundert an im zentralen Berd\epals
Einzug gehalten und sich dann vom indischen Hinduismus wegekelvi Das
frhere buddhistische Konigreich der Khas Malla wurde von einstnden
Hindus nach und nach unterwandert. lhr Reich zerfiel in zatfleei
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Kleinfirstentiimer. Diese Immigranten aus Indien brachten demrahlreichen
tantrischen Praktiken durchsetzen Shaivismus mit. Im Uchérd zu Indien
blieb in Nepal die enge Verbindung zwischen Ko&nigshaus und den
sakularisierten Brahmanen, der einstigen Priesterkasiecht. So behielten die
Brahmanen als Kaste bis heute ihre zentrale Rolle als Interpreles
Dharmashastrd. Dem Konig hingegen oblag es, die vier Lebensstufen
(Ashrama} und die vier Varnas? zu ulberwachen. Die aus Indien einge-
wanderten Hindus nahmen fir sich in Anspruch, nie von moslegtsch
Herrschern unterworfen worden zu sein und in ihrem Glauben mie leétam
infiziert worden zu sein. Der Ausdruck ,Hindu“ birgerte sich eirst 17.
Jahrhundert ein, als Harihar Sen, der First von Makwanpur, sitistsden

' Dharma bezeichnet die Gesamtheit religioser und ethischer Pflicloder die
,gottlich-sittliche Ordnung“. Die Texte dazu sind diBharmashastras(und
Dharma-Sutray was soviel wie Gesetzbiicher bedeutet. Sie umfassen die
Gesamtheit des orthodoxen Lebens der Hindus. Die Rituale und diehvitsc

fur die oberen drei Kasten (Brahman&shatriyasund Vaishya$ gehen auf uralte
Brauche zuriick, deren Einsetzung dem Schépfer selbst zugeschriebda. wur
Nicht dem Koénig, sondern dem Weiseklg¢hatmg kommt der héchste Rang in
diesem System zu, er ist das Sprachrohr der zeitlosen WahrheiKdég nur
Verwalter dieser OrdnungDharmaist die Lehre von den Pflichten und Rechten
eines jeden Mitglieds der idealen Gesellschaft und so ist sie tedet Spiegel
allen ethischen Handelns* (vgl. Heinrich Zimmer, Philosophied Religion
Indiens, S.50, Suhrkamp, Frankfurt, 1973)

.Varna bedeutet Kaste. Jeder Mensch steht in einer klar umrissenen Ordnuni
festgelegter und sorgfaltig befolgter Normen und Tabus. Was man essl nicht
essen, was man suchen und was meiden, mit wem man verkehrennspede
sich verheiraten soll, all diese persénlichen Angelegenhsiteh genau geregelt,
und sowohl versehentliche wie absichtliche Ubertretungerdeversehr streng
geahndet. Der Grundgedanke dabei ist, dass die spezifische geistigevinadter

die Wirksamkeit jedes Menschen als Teil einer bestimmten sari&ruppe
abhangt, vor jeder befleckenden Berlihrung bewahrt werden muss.iDeemer
Eigenschaft als dienender Bestandteil des vielfaltigen soziakftiges muss der
Einzelne danach trachten, sich mit den Aufgaben und Interesgeer Smzialen
Rolle zu identifizieren und sowohl seine offentliche als audine private
Erscheinungsweise danach zu formen. Die Gesamtheit gilt mehjedér ihrer
Teile. Eine selbststandige individuelle Entwicklung, wie wir sie kem und
schatzen, ist darum ausgeschlossen; denn die Vorbedingung fiir die Zggehor
zu einer Gruppe ist nicht die Aushildung personlicher Neigungen und
Abneigungen, sondern deren Unterdriickung. Die héchste Tugend ist, gich m
rickhaltloser Hingabe der uralt-zeitlosen, voéllig unpersonlichdaske der
traditionellen Rolle einzufiigen, in die man hineingeboren wurdéléirfrich
Zimmer, a.a.O., S.146).

12
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Titel Hindupati namlich ,Herrn der Hindus" gab. Kdnig Prithvi Narayan Shah,
der Grinder des Staats Nepal in seinem heutigen Bestand, Ubediedsen
Titel. Er betrachtete sein mihsam in vielen Feldziigen und Erobenun
geschaffenes Konigreich als das ,wahre Hindustan“, die Heider Hindus,
einen ,Garten der vier Varnas und 36 JatsDabei haben die vievarnasim
nepalischen Kontext eine andere Entwicklung erfahren alsdieinwo es durch
Heiraten zwischen den Kasten und durch neue Berufe zu einer igteitdr mit
Nepal starkeren Ausdifferenzierung der Kasten kam.

Warum betrachtete Prithvi Narayan Shah nicht Indien als dashigv
Hindustan“? Deshalb, so steht zu vermuten, weil die Untertdndiens im
Gegensatz zu jenen Nepals nicht nach ddmatur varnashranmegiert wurden,
namlich einer kosmologisch begriindeten Sozialordnung mit sten ,Funf
Bestrafungen®: Tod, Verstimmelung, Tonsur, Versklavung und HEddpals
Staatsgriindung 1769 erfolgte als Akt eines Hindu-Herrscherhadassden
Hinduismus als ideologische Grundlage der neuen Nation begriff.
Demgegentiber konnte Britisch-Indien, wo zur selben Zeit keig@ign einen
besonderen Schutz genoss, nicht als wahres Hindusitan.g

Jung Bahadur Rana, der 1846 nach dem Kot-Purba-Massaker in Kathgtiand
Macht Gbernommen und das Rana-Regime begriindet hatte, schiseingm
Erlass bezlglich der Rolle der Religion 1868Vir haben unser eigenes Land,
ein Hindu-Kdénigreich, wo das Gesetz das Schlachten der Kiihe verbietet, noc
dirfen Frauen und Brahmanen mit dem Tode bestraft werden...... In dieser
Zeitalter der Kali ist dieses Land das einzige Land, in dem Hindus regleren
Die religidse Identitdt der herrschenden Schicht wurde ddoféinutzt, die
kulturelle Einzigartigkeit Nepals zu begriinden und dientheute als Instrument
desnation buildingin diesem Vielvolkerstaat. Der Hindu-Charakter des Rana-
Staats fand seinen deutlichsten Niederschlad/limuki Ain von 1854, einer Art
Birgerlichem Gesetzbuch, das das Kastenwesen kodifizierteRaatite und
Pflichten nach hinduistischen Werten ausgestaltete.

Die Rana-Herrscher schotteten Nepal nach auf3en hin ab, vor gdigemtiber
den moslemischen Moguln und den britischen KolonialherrenligiBse
Einflisse von aufRen wurden konsequent verhindert. Gleichzaeitigien die
animistischen oder buddhistischen Bergvolker verstarktitigiert und in die
Sanskrit-Kultur integriert. Noch heute findet diese Politin iSanskrit-
Unterricht, der Sprache der alten Hindutexte WedenundUpanishadenihre

13 Jati: traditionelle Rolle, in die man hineingeboren wird (Md€inrich Zimmer,
a.a.0. S. 146).
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In Dakshinkali stdlich von Kathmandu

Fortsetzung. So entwickelte sich in Nepal eine andere Art vndulstischer
Gesellschaft als in Indien. Das Land blieb nicht nur vom Islamh @hristentum
fast vollig unbeeinflusst, sondern auch von modernen Entwigdnrinnerhalb
des Hinduismus selbst.

Nein zum sakularen Staat

Nepals Verfassung von 1962 definierte den Staat als ,unabhangiger
unteilbaren, souveranen und monarchischen Hindustaat“. Die Vefi@ssung
vom November 1990 bezeichnete das Konigreich Nepal neu, namlich al
».multiethnisches, mehrsprachiges, demokratisches, unaigesngunteilbares,
souveranes Hindu-Konigreich und konstitutionelles Konidr&i©och schon die
Verfassung von 1962 hatte die Rolle des Hinduismus relativieténmsie Nepal

als die ,Nation der Nepali gleich welcher Religion, Rassestéaoder Stamm*
definierte. Die von den friheren Regimes und dem Staatsgrisméetonten
Dharmashastrasind anderen hinduistischen Regeln und Traditionen finden sich
in der Verfassung nicht mehr. Im Gegenteil: aus dem reforameRiirgerlichen
GesetzbuchMuluki Ain wurde 1963 formell jede staatliche Anerkennung und
Forderung des Kastenwesens gestrichen. Obwohl das Kag@nsghnlich wie
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in Indien, seit 40 Jahrede jurekeine Gultigkeit mehr besitzt, bleibt es aber im
Alltagsleben und in der sozialen Realitat Nepals ein bedeutéraldor. Gerade
die Brahmanen, die oberste Kaste, legen darauf grof3en Waerttramlitionelle
Rolle als Priester ist zwar seit langem nicht mehr wesémtlgeblieben ist
jedoch ihre Rolle und Selbstwahrnehmung als soziéke El

Die Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft nach dénudg Nepals

in den 50er Jahren verstarkte die Tendenz zur Sakularisierungtdases. Die
Panchayat-Regierungen versuchten der Schwachung der Rslldiniguismus
als staatstragendes Element in den 80er Jahren entgegenzuskéar wollte

die Religion wiederbeleben, erneuern und férdern. Diese Amgtregen gingen
jedoch Uber einige Inszenierungen religibser Brauche und Tesspalirierungen
nicht hinaus. Der stadtischen Mittelschicht und dem Bildunggdriium waren
diese staatlichen Ansatze, alte Traditionen und Rituale alsthentischen
Hinduismus* zu verkaufen, ohnehin nicht geheuer.

Jana andolan die Volksbewegung zur Wiederherstellung der Demokratie im
Fruhjahr 1990, war eine nicht-religidse Bewegung. Die neue Verfassollte
nach dem Willen der meisten politischen Parteien die RolieRigigionen neu
definieren und volle Religionsfreiheit wahren. Umstrittevar jedoch die
Einflhrung eines sdkularen Staates. Diese Frage schied im Sof880 die
Geister in der Demokratie-Bewegung. Die nicht hinduistiachiReligions-
gemeinschaften traten fir einen echt sdkularen Staat eiioriRégy Parteien und
Dachorganisationen der indigenen Volker verwehrten sedreqg die neuerliche
Festschreibung der jahrhundertealten Hegemonie der Hindush ddie
Verankerung des Hinducharakters des Staates in der Verfasdbiag
Kommunisten wollten ebenso einen sékularen Staat wie dieskiéifinderheiten
der Christen und Muslime, die plétzlich als Religionsgemdiagien in der
Offentlichkeit sichtbar wurden.

Mehr noch: zum ersten Mal in der Geschichte Nepals verstargl@ueh die
Buddhisten, eine gemeinsame Stimme zu einer eminent pbétis€rage zu
erheben. Bis dahin waren die Buddhisten oft als eine Art Zweig giol3en
hinduistischen Familie wahrgenommen worden. Das neue buddhist
Selbstbewusstsein verwirrte vor allem die orthodoxen, vom ddind
Fundamentalismus Indiens beeinflussten Hindus. Die nepalisehto® der
Welt-Hinduvereinigung malte schon eine Zunahme der Christernng an die
Wand, wenn der Hinduismus nicht von Staats wegen festgebehrigrtirde.
Doch der Ruf nach einem sdkularen Staat wurde immer lauter. FighkHindus
beriefen sich darauf, dass Nepal als Hindumonarchie bisher imimernderen
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Religionen toleriert habe. Hinduvereinigungen organisiei®ehweigemarsche
fur die Beibehaltung des Hinduismus als Staatsreligion. Daraticaitete
Nepals buddhistische Dachorganisation mit der gréten Kundgetringlem
Durchbruch der Demokratiebewegung unter dem Motto: ,Fir einen aédul
Staat. Der Buddhismus ist kein bloRer Zweig des Hinduismus.” DigAkraf
viele Hindus wie ein Schock, da Buddhisten bisher meist freciméiereinnahmt
worden waren. Militante Hindus gingen daraufhin zum Gegerifinigrer. Sie
argumentierten, dass der Hinduismus schlechthin Nepals KuliurNgpals
Eigenschaft als Hindu-Staat sei eher als kulturelle Chariakdaing denn als
religiose Festschreibung zu verstehen, hie3 es. Der Widerstater den
héherkastigen Brahmanen gegen einen sékularen Staat nahmieslalb zu,
weil manche um ihre privilegierten Positionen furchteten. §Mdepal zu einem
sakularen Hindustaat erklart worden, ware vielleicht diehemtiebrachte
Hegemonie der héheren Hindukasten - der Brahmanen und Chhetkrage
gestellt worden.

Mit der wachsenden Rolle der Religion in Zusammenhang mitoffentlichen
Debatte zur neuen demokratischen Verfassung bekamen auch dirrmaaRigen
Verhéltnisse neue Bedeutung. Erreichte der Anteil der Hindus dan
Bevolkerung tatsachlich 95%? Welchen Anteil hatten die Budieiiis Bisher
hatte der Staat die Religionszugehorigkeit bei ddksZéhlungen zwar erhoben,
war dabei aber von einer sehr breiten Definition des Hinduismugegasgen.

In Wirklichkeit waren viele der kleineren Volker und ethriienn Gruppen nie
vollig hinduisiert worden und manche andere wie die Tamangrgh Gurung,
Chepang, Rai und Limbu hatten sich ausschliellich als Buddhistien o
Animisten (z.B. Kiranti) betrachtet. Doch schon die Bejahuier Frage
.verehren sie Ganesh?" fihrte bei den Volkszahlungen zur Kiziesung als
Hindu, obwohl es in Nepal gang und gabe ist, dass Hindus auch Buddha ur
Buddhisten den Hindu-Gott Ganesh verehren. Eine saubere hierawischen
Hinduismus und Buddhismus zu ziehen, ist in Nepal in der Tat schwer.
Jahrhundertelang haben die beiden Religionen friedlisammengelebt und sich
zum Teil vermischt.

Die Volkszahlungen spiegeln jedoch zumindest bis 1991 kein zugaytssBild

der Religionszugehorigkeit wider: weniger weil sich die Memen selbst nicht
einer Religionsgemeinschaft zuordnen kdnnen, eher weil Eliassung in
oberflachlicher Weise erfolgte. So betrachten sich 2001 noctein®®,6% als
Hindus, obwohl sich nur 56,4% einer Kaste zuordnen, also unter elfienis
Aspekt Teil der indoarischen, kastenmaflig organisierterdlResung sind. Die
Verbande der indigenen Volker bestreiten, dass ein so hohtsil Aler nicht
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indo-arischen Ethnien hinduisiert worden ist, obwohl diesaeflir die relativ
grof3en Gruppen der Magar und Tharu zutrifft. Die Entwicklung deretatier
Volkszahlungen zeigt jedenfalls, dass die Kritk der kleime
Religionsgemeinschaften ihre Wirkung getan*fat.

Nepals Bevolkerung nach Religionszugehdrigkeit, in % der Gesamt-
bevolkerung, 1952-2001

Religion 1952/54 1961 1971 1981 1991 2001
Hindus 88,9 87,7 89,4 89,5 86,5 80,6
Buddhisten 8,6 9,3 7,5 53 7,8 10,7
Moslems 2,5 3,0 3,0 2,7 3,5 4,2
Kiranti 1,7 3,6
Christen 0,2 0,4
Jainisten 0,1 0,0 0,0
Andere 0,1 0,1
Nichterklart 0,1 0,1 2,4 0,1 0,4
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Quelle: Central Bureau of Statistics, Statistical Pocket Book N&@ahmandu 2002

Unabhangig davon ist seit der Verfassungsdiskussion 1990 das &eeins
gebildeter Nepali, unterschiedlichen religiosen Doktrinenfalgen, gestiegen.
Auch die Buddhisten Nepals begannen politisch zu argumentiecehaSetwa
Buddha das Kastenwesen verurteilt, wahrend es im hinduistisilepal zwar
ungesetzlich, aber noch sehr lebendig und wirksam ist. Der Bsitidisi sei eine
moderne Religion flir den modernen Menschen, meinen die Bstédhiund habe
wesentlich zu Nepals Eigenart und Identitat beigetragene\Rdligionsfreiheit
bedeute, so filhrende Buddhisten, dass die Verfassung sich aefReligion

festlege und niemanden privilegiere. Am Ende der Debatte blieb aB&Obeim

alten: Nepal blieb verfassungsgemal ein Hindu-Konigreich.

Warum konnten die Hindus die Oberhand behalten? Der Hinduismud 9@

141991 bezeichneten sich 49% der Limbu, 65% der Rai und 57% der Thakali al
Hindu. Die Magar und Gurung wurden in toto als Hindus gezahlt. Somit wurden
fast 75% der dnajati (indigene Volker) fiir die staatliche Statistik zu Hindus
erklart. 2001 wurden die Thakali, Gurung, Tamang und ein Teil der Magar als
Buddhisten gezahlt; die Rai, Limbu und Sunuwar als Kiranti, woraus dir
Rickgang der Hindu von 1991 bis 2001 erklart.
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nach wie vor eine gewaltige Macht im Land und die Monarchieltexahre
letzten Trimpfe nicht aus der Hand geben. In den 50er Jahren hagiestes
Forderungen nach Abschaffung der Hindu-Monarchie gegeben. dte séeh
Kdnig Mahendra mit der Einfihrung des Panchayat-Systems 1960erin d
nachfolgenden neuen Verfassung Nepal auch offiziell zum Hindtusta
erklaren. Sein Sohn Birendra und die Sachwalter der Morarséizten sich
schlieBlich auch 1990 aus ureigenem Interesse heraus durch. Es igefir c
Bevolkerung weitaus schwieriger an einer Monarchie zu rijttinnicht nur die
Einheit der Nation, sondern auch die Staatsreligien,Hinduismus, verkorpert.

Waren die Buddhisten tatséchlich tbergangen worden? Laut 2&dtkeng 2001
sind 10,7% der Nepali Buddhisten und nur mehr 80,6% Hindus. Dabei gibt e
flieRende Grenzen zwischen dem Hinduismus, dem Buddhismus ungoden
Volksreligionen wie etwa den Kiranti. Der abnehmende Anteil Hindus ist im
Wesentlichen darauf zurlickzufiihnren, dass sich heute weit mehrhBtetul
selbstbewusst als solche wahrnehmen, auch wenn sie geldgeiriken Hindu-
Gott ihre Ehrerbietung erweisen oder an einer Hindu-Fes#ichkilnehmen.
Dennoch halten engagierte Buddhisten Nepals ihren Anteil ar d
Gesamtbevolkerung laut Volkszahlung fur weit unterschétzt

Dabei war Nepal vor 2300 Jahren eines der Kerngebiete des Buddhismu
Siddharta Gautama ist in Lumbini 563 v.C. geboren, heute eine nepalis
Kleinstadt an der Grenze zu Indien. Der grofRe Kaiser Ashoka 2323v.C.)
verbreitete den Buddhismus in Nordindien und im Gebiet des heubigpal.

Der Buddhismus wurde wahrend der Lichchavi-Zeit (400-879 n.C.) zur
Staatsreligion. Wahrend der Malla-Dynastien war das Katidutal eine der
Brutstatten des Vajrayana-Buddhismus. Die esoterischen tikrak des
tantrischen Buddhismus trugen dazu bei, die Unterschiede tmvisghaivismus,
der sich ab dem 13. Jahrhundert in Nepal verbreitete, und dem Buoudhizu
verwischen. Synkretistische Glaubensformen, gemeinsaliggdse Praktiken
entwickelten sich daraus. Bestes Beispiel dafir ist der vermallon den Newar
des Kathmandutals gepflegte Machendranath-Kult. Dieser €apitasentiert
Avalokiteshvara, den Buddha des Mitgefiihls fir die Buddhisteshden Guru
Goraknath fur die Hindu.

Aufgrund dieser langen gemeinsamen Geschichte waren vigidubli 1990
schockiert, als die fiihrenden buddhistischen Vereinigungérdeni Forderung
nach einem sakularen Staat auf die Strafl3e gingen. Warum d&tenzsich die
Buddhisten vom Hinduismus, wenn ihre Religion doch ein Teil idegluismus
war, fragten sich viele Hindus. Dabei vergall man geflissdmtlivie sehr der
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Buddhismus in der Geschichte des Hindu-Staats Nepal auch vewolglen
war, etwa unter dem Regime der Rana. Doch Buddhisten wehreiseiic1990
verstarkt gegen ihre Vereinnahmung durch den Hinduismus

Nepals Buddhisten beklagen sich nicht tiber Nachwuchsmangel.

Inwiefern ist Nepal tatséchlich ein Hindustaat?

Die neue Verfassung von 1990 verbietet jede Form von Diskrimingemom
Staatsbirgern aufgrund der Religion. Sie gewdhrleistet Reieiheit,
verbietet jedoch die aktive Missionierung im Sinn der Bekefruvon
Andersglaubigen. Die blo3e Definition des Staats als Hindu-ggtéigh macht
aus Nepal bei weitem noch kein theokratisches Staatsweses. villiede
zumindest zweierlei voraussetzen: eine Regierung, die auf dendiage der
Dharmashastragegiert, wie etwa iranische Geistliche den Iran aufgrundrihre
Interpretation des Korans; und eine institutionalisiertddraér Priesterschaft in
offentlichen Angelegenheiten wie etwa in Francos Spaniegidd® fehlt in
Nepal, wie Uberhaupt ein organisierter Klerus. Auch die Festlegimeg Beihe
hinduistischer Feiertage - neben einigen wenigen buddhistisch als
Staatsfeiertage unterscheidet Nepal hinsichtlich seinkul&4dtét nicht von den
meisten europaischen Landern mit christlichen Staatsdgient Das Verbot
aktiver Missionierung wendet sich primar gegen das Christentnd den Islam,
die die Mission als aktive Bekehrung betreiben und lasst sich dner e
jahrhundertealten Furcht vor kultureller und religiddberfremdung erklaren.

Wenn nicht in der Verfassung, gibt es in der allgemeinen Ggsetng Nepals
spezifische Gesetze, die den hinduistischen Charakter desateSt
konkretisieren? Deutliche Spuren hinduistischer Vorstellandgieden sich
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zweifellos im Muluki Ain, dem Burgerlichen Gesetzbuch. Doch auch diese
Merkmale Ubersteigen nicht das Ausmald von christlichen Morsiellungen,
die sich in den BGBs beliebiger mitteleuropaischer Lander finthessen.
»Aufgeklarte” nepalische Hindus sehen den hinduistischen &itar ihres
Staates eher in kulturell-zivilisatorischen Aspekten veeainlals im harten
Recht. Oft wird der Hinduismus gar zu einer ,Form der Zivilisat und
religiosen Kultur* erhoben, der verschiedene Religiomafasse wie den

: =i

In Swayambunath, Kathmandﬁ

Jainismus und den Buddhismus. Selbstbewusste Buddhisten habenSidése
immer wieder heftig widersprochen. Durch die Erklarung Nepalsemnem
Hindu-Staat wurden allen anderen Religionen implizit naafigen Bedeutung
zugewiesen.

In Nepal kommt die Macht des Hinduismus wesentlich mehr auf dendcter
Symbole, Rituale und Feste sowie in den praktischen Glaubens- un
Werthaltungen der Menschen zum Tragen als in manifestertutiatien mit
klar umschriebener Entscheidungsgewalt. Bestimmte Symbotel siu
grundlegenden Staatssymbolen geworden, genieRelicheratSchutz oder gar
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Christen in Nepal

In Nepal lebten 2001 knapp 100.000 Christen (0,45% der Bevdlkerung). [Dazu
zahlen auch viele der in Nepal auf Dauer ansassigen Auslander, die in der
Entwicklungszusammenarbeit oder in internationalen Organiseni tatig sind
Obwohl Spuren christlicher Begegnungen bis ins 7. Jahrhundert zur¢lo&nel
errichteten erst 1715 Kapuzinerpatres die erste Missionsstatit@thmandu undg
leisteten Sozialarbeit. Doch mit der Errichtung des Hindu-Kdgiggrs der Shah
mussten sie Nepal verlassen. Bis 1951 verband das nepalischehdenieages mi
dem Christentum die Gefahr des europaischen Kolonialismus. Naoate st die
Mission verfassungsrechtlich verboten. Katholische Ordenrefiilin Nepal Schulep
und Sozialeinrichtungen und auch die evangelischen Kirchen nelamétinflusg
zu. In der nepalischen Offentlichkeit sind die christlichen Kgn mehrfach ddr
Missionierung bezichtigt worden. Man wirft ihnen vor, &rmeemite mit attraktive
Sozialleistungen wie Schulen, Kliniken und Arbeitsplatzen arckén. Doch selbst
aufgeklarte Hindus entgegnen dem, dass Hindus nicht rechtlich dagegememyge
sollten, sondern selbst die tiefen Diskriminierungen ganzer Grupperder
hinduistischen Sozialordnung Uberwinden mussten.

verfassungsrechtlichen Rang. So etwa die Kuh, das Dasatindess Sanskrit.
Die Tétung einer Kuh, das fur Hindus heilige Tier, wird als Staafnit hohen
Gefangnisstrafen geahndet. Seit der Existenz Nepals alsv@aaie Kuh - wie
der Konig - ein Symbol des hinduistischen Charakters der Na#dlerdings

war der Verzehr von Rindfleisch fiir viele kleinere Bergvidlk&lepals
althergebrachter Brauch. lhre Angehdrigen mussten fantidisiéVege erfinden,
ihre Kiihe zu Tode zu bringen ohne sie selbst zu téten. So komnithesselten
vor, dass in entlegenen Bergregionen Kiihe just dann zu Todeestiwenn die
Bauernfamilie dringend Fleisch braucht. Fir die Ubergrol3e MdhtbeHindus
hingegen, die sich nicht vegetarisch ernahren, bedeutet dasu Tder
Kuhschlachtung keinen grof3en Verzicht. Man wechselt einfach @ben

Wasserbuffel, der gerade auch zu religiosen Festlichkeiteabem weiteren
Haustieren - in Massen geschlachtet und verzehdt wir

13 der insgesamt 19 staatlichen Feiertage sind Hindut&ge. Insbesondere die
Hauptfestlichkeiten der im Mittelgebirge lebenden Hindus d&emestaatliche
Anerkennung, wahrend so manchen Feiertagen der Hindus dasrilerlokale
Bedeutung zugesprochen wurde. Dem landesweit wichtigsteridsgliy Fest,
dem der Géttin Durga gewidmeten Dasain-Fest, hat der Stahs $eeiertage
zuerkannt. Der in Nepal weit verbreitete Shaktismus hat dadufiihietie
Anerkennung erfahren. Shaktistische Rituale wie Tieropfespeachen in Nepal
auch alteren Brauchen und Vorstellungen der sogenaviotesreligionen.
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S _
Hindu-Gelehrter tber den heiligen Schriften.

P e

Beide betrachten die Tieropferung als notwendigen Teil teigyi Rituale. Die
Hinduisierung bediente sich oft des Kunstgriffs, Gottheitardughe und Rituale
der Volksreligionen einfach in den Hindu-Pantheotaofzunehmen.

In der Bildungspolitik ging der Staat weniger elegant vor und wamer
bemuht, seinen Hindu-Charakter im staatlichen Schulprogramwemnkern,
wie etwa durch den Sanskrit-Unterricht in den offentlicheiBen. Sanskrit,
die Sprache der heiligen Schriften, aber nicht ganz dem Latdm
Kirchensprache in Europa vergleichbar, wird in den OberschuteR#ithtfach
gelehrt. Als Symbol der kulturellen Hegemonie der hoheren tkiadten ist es
immer wieder zur Zielscheibe maoistischer Rebellen gewordiennicht davor
zurtickschreckten, Sanskritlehrer umzubringen. Sanskrit - imndiHi
gleichbedeutend mit ,Kultur” - ist unaufléslich mit dem Hinduismuwestwunden.
Geschichten aus diesen Texten finden sich im Unterschied ren janderer
Religionen sehr oft in den Schultexten, auch im Literaturuntietriohne dass
Religion Uberhaupt offizielles Schulfach ware. Einwénde gegesn d
Sanskritunterricht werden als Kritik am Hinduismuslaciithin abgetan.
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Andere Religionen Nepals

bilden die Muslime mit 4,2% (2001). Die run|
700.000 Muslime, Mussulman, genannt, leq
vor allem in den Stadten des westlichen Te
In Kathmandu stehen zwei Moscheen, doch
Bergland sind kaum Muslime zu finden. D
Islam ist auf dem indischen Subkontinent ¢
dem Sieg des Turkenherrschers Mahm

Die drittgrof3te Religionsgemeinschaft Nepdls

br
eit
ud

i Gazmi Uber die indischen Rajputen 11
| prasent. Die Muslime spielten in Nep
Geschichte eine sehr marginale Rolle

haben bis heute Schwierigkeiten, sich

gleichberechtigte Religion zu behaupten.
Terai kam es bereits zu Zusammenstd
zwischen militanten Muslimen und Hindu
Doch ist dies auf den starken Einfluss

Indien zuriickzufiihren, wo derartige Spann
gen in jungster Zeit stark zugenommen hab

Die Bon-Religion war vor der Verbreitung des Buddhismus die domingé
Religion der Volker Tibets und ist heute noch in einigen kleinerdetischen
Gemeinschaften des nepalischen Hochlandes prasent. Bei Kadlnséeht noch
ein groBes Bon-Kloster. Seit dem 7. Jahrhundert ist diese Religioreinstarker
vom Buddhismus absorbiert worden. Die Bon-Ménchsgemeinschasiewl
dementsprechend von buddhistischer Symbolik und Vorstellungsteek gepragt
Sie haben ihre eigene religidse Literatur entwickelt, die vonerigithen Lehren
Uber Ethik bis zu den esoterischen Schriften zur ,héchsten dl&ommnung*
(Dzogchehreichen.

Bedeutender als die Bén-Religion ist der Animismus, der mit dem Schiamas
Hand in Hand geht. Fir den Animisten ist die Natur mit ihren Phamameund
das gesamte Universum beseelt. Rituale haben gréf3te Bedeutung, wiadie
komplexen Bestattungszeremonien. Auch fur die Heilung von Kranken
Weissagungen sind die Schamanen Schlisselfiguren, die als Mittischen der
materiellen und spirituellen Sphare auftreten. Die Rituale singermichtbar, um
die Geister gewogen zu stimmen und Zugang zu den goéttlichen Krafte
erdffnen. Der Schamanismus hat vor allem bei den Bergvolkernlblépée, heute
noch lebendige Spuren hinterlassen. ZahlenmaRig am bedeutendsteie
Kiranti-Religion, die erstmals 1991 erfasst worden ist. Sie ist dstlichen
Bergland unter den Vélkern der Rai und Limbu verbreitet, die nur Giehfich
hinduisiert worden sind. Mit steigendem Selbstbewusstsein der edewilker
wachst auch die Rickbesinnung auf die traditionelle Religion, die b@idhen
und Festen und im gelebtem Glauben wieder auflebt. In Nepal lebdie@ath
auch kleinere Gemeinschaften von Sikhs, Bahai, Gatengtelaini.
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Was bedeutet es fur Nepal, ein ,Hindustaat” zu sein?

Wie 1990 in der Verfassungsdebatte durchgesetzt, identifizielt Bepal
weiterhin als ,einziges Hindu-Koénigreich* auf Erden. Docte dtinstellung
vieler, vor allem jingerer Nepali dazu hat sich seit AusrufungRiemokratie
gewandelt. Das Etikett ,Hindu“ hat im 6ffentlichen Leben Nepeine doppelte
Bedeutung. Geschichtlich gesehen war es in der Zeit der Hierftsger Moguln
in Nordindien entstanden, als Nepals Konige damit nach aufendéin
Anspruch erhoben, das eigentliche und letzte Hindustan und satlBedahrer
des wahren Hindu-Glaubens zu sein. Im Inneren erlaubte dies dagdfd inre
dynastische Herrschaft religios zu verbramen. Die Abschgttumd kulturelle
Isolierung diente priméar dem Ziel der Festigung ititerrschaft, indem ein nicht
kontaminierter Hinduismus als Staatsideologie aufrechiterhaverden konnte.
In diesem Bestreben wurde, mangels organisierter Priestarbhie, der Hindu-
Monarch als letzte genuine Hindu-Institution religios GberhBler Konig spielt
eine zentrale Rolle im ideologischen Selbstverstandnis Nepa ist nicht nur
der Garant desDharma mit seinen aus dendharmashastraabgeleiteten
Ritualen, sondern ,Seine Majestat ist das Symbol der nepatfisblation und
des nepalischen Volkes" (Nepalische Verfassung, 5, Adil 27/2).

Wahrend Nepal nach dem Aufbau seiner demokratischen Instiémicals
sakularer Staat betrachtet werden kann (mehr als ItalieneiniersSonderrolle
fur die Katholische Kirche oder etwa GroRRbritannien, wo die iiinOberhaupt
der Anglikanischen Kirche ist), ist das Konigshaus die g@zauchde iure
festgeschriebene Hindu-Institution des Staates. Laut VenfgséTeil 5, Art.
27/1) muss der Konig ein Angehoriger der indoarischen Kultur und ein
bekennender Hindu sein. Diese Art verfassungsrechtlichgelReg sichert zwar
einerseits dem Konigshaus eine nationbildende Rolle zu, arsdits blieb der so
staatlich abgesicherte Hinduismus im Unterschied zu Indieritabichtiger
Reformen und Neuerungen.

Mehr und mehr junge Nepali wenden sich heute von archaischer
Glaubensformen ab, um anderswo bedeutendere Antworten auf dienRhags
modernen Lebens zu finden. Die Religidsitat unter Jugendiiciramt in Nepal
genauso ab wie in Europa. Was in modernen Gesellschaften digigge
umschrieben wird, ist in Nepal oft einfach ein kultureller, isakorischer
Habitus. So fallt es heute auch atheistisch oder agnostiscremi#zk Nepali
schwer, den Hinduismus insgesamt abzulehnen. Die Maoisten Isidbenicht
offen gegen den Hinduismus als Religion gewandt, was sie ohmifel einen
Teil ihres Rickhalts in der Bevolkerung kosten wiirde. WahraadR&form-
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kommunisten der CPN-UML der Einschrankung der Rolle des Hamus im
Staat keine Prioritdt zumessen, ist es kaum vorstellbar, dassrsoistische
Vorstellungen von einer ,neuen Demokratie” mit dem Grunddki@raeines
»Hindu-Konigreichs* vereinbaren lassen. Aber auch Maos negtadisErben
missen die Jahrtausende alte Geschichte des Landkdiehtigen.
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6. Die Dalits - Unberthrbarkeit im 21. Jahrhundert

.Meine Familie gehort zur Kaste der
Kumi. Wir arbeiten mit Metallen und
stellen verschiedensten Schmuck he
In unserem Haus leben andere Dalits
in der Nachbarschaft verschiedend
andere Kasten. Wir kommen gut mi
ihnen aus, aber unsere Kinder
konnten nicht Kinder aus anderen
Kasten heiraten“.

Rianita Bishwokarma, Kathmandu;
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6. Die Dalits - Unberthrbarkeit im 21. Jahrhundert

Das ,Haribodhini Ekadashi“ ist eines der wichtigsten Feste fur die Vishnu-
Verehrer im Kathmandutal. Am 11. Tag nach dem ersten Volimond im
November erwacht Vishnu aus seinem viermontigen Schlummer. In Masse
stromen die Hindu nach Budhanilkantha nordlich von Kathmandu, um den im
Wasser liegenden Stein-Vishnu zu verehren. Ein farbenfrohes Gemeng
tausender Glaubiger dréangt mit Girlanden, Vermilion und Opfergaben zum
Eingang des inneren Heiligtums, doch eine Gruppe Hindus opfert bei einen
kleinen Schrein abseits des schlafenden Vishnu. Sie simat¢, unrein, sagt

man uns. Der Zutritt zum Heiligtum ist ihnen verwehrt.

Die Vorstellung, von Geburt an sozial deklassiert zu sein, &t westlichen
Auffassung von Bulrger- und Menschenrechten fremd. Zwar haben von
Hinduismus gepragte Staaten wie Indien und Nepal inzwischen raalie
Menschenrechtsstandards akzeptiert, doch die sozialéd®dat anders. Das
Hindu-Kastensystem ist in der nepalischen Gesellschaftvaefvurzelt. Als
Hindu wird man in eine Kaste hineingeboren. Innerhalb didsesarchischen
Systems befinden sich die Dalits oder Unberihrbaren am untedn EYahezu
16% der Nepali gehoéren zu einer der vielen Gruppen von Dalits, henté s
mindestens 3,8 Millionen Menschen. Sie werden schon durclenihr
Familiennamen als Angehdrige einer gering geschétzten uidfach
diskriminierten Schicht identifiziert. Ihre Lebensbedingen sind gegeniber
allen anderen sozialen und ethnischen Gruppen in jeder Hindickstandig.
Der ideale Nahrboden fiir den maoistischen Volkskrieg?

Die Entstehung der Dalits in Nepal

Nach hinduistischer Vorstellung hat der Erschaffer der WBltahma, die
Brahmanen aus seinem Mund, #shetriyaaus seinem Kopf, di¥aishyaaus
seiner Hufte und di€hudraaus seinen FuRen erschaffen. Die Fif3e werden von
Hindus im Allgemeinen gering geschatzt und als ,unrein“ betigtcHn der
hinduistischen Feudalgesellschaft befassten sich die Kooigg Krieger
(Kshetriya3 mit den Regierungsgeschaften, die Priester (Brahmangignielie
heiligen Schriften aus, die Kaufleute und Bauekfai6hya3 sorgten fur die
wirtschaftliche Grundlage und die Handwerk&h(dra$ dienten den anderen
Kasten mit ihren Fertigkeiten. Dishudraswaren in diesem System bereits die
unterste Form menschlichen Daseins, woraus spater noch ditellang der
Unberthrbarkeit von besonderen Gruppen Skudrasentstand. Das Kasten-
wesen wurde im Lauf der Geschichte durch beriihmte SageSchriften
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Dalits am Fluss Vishnumati in Kathmandu

verfeinert und von Priesterschaft und Obrigkeit in ein genauegeRerk
gefasst.

In Nepal fasste das Kastenwesen erst unter den mittleren ddaligen im
Kathmandutal FuR. Konig Jayasthiti Malla teilte im 14. Jahrhundike
Bevolkerung des Kathmandutals laut Berufszugehdrigkeit in 64 Gruppe
Auch die aus Nordindien stammende Kénigsdynastie der Shah enkbaGhatte
im 17. Jahrhundert unter dem Einfluss der Malla-Konige ein s&®ng
Kastenwesen ausgeformt. Die Angehdrigen der niedrigen elasturden
gezwungen, Gewander aus grobem Jute und Ohrschmuck aus Schnaskemha
Zu tragen sowie aus tonernen Gefaflen zu essen. Sie durften igeimtuin
erwerben, keine grof3en Hauser bauen und Angehdérige der hdhertem Kasht
berthren. Sie lebten in den Vororten der Stadt und in Kathmantiangndes
Vishnumati-Flusses. Vom Recht auf Bildung war flur diese Kastémeki@ede.
Sie konzentrierten sich auf die Herstellung von Handwerksgkieeth fiir die
Landwirtschaft, von Schmuck, Waffen, Kleidern und Gegerdganflr den
taglichen Gebrauch und widmeten sich auch der Unterhaltung, dem @ind
der Musik.



102

Die Kaste der Gaine-Musiker gehdrt zu den Unberihrbaren.

Am Aufbau des vereinten Konigreichs Nepal Ende des 18. Jahrhsrdigrth
den Gorkhakonig Prithvi Narayan Shah hatten auch die Dalits der
Herstellung von Waffen und Werkzeugen, Schuhen und Bekleidung iéir d
Krieger und Beamten des neuen Staats ihren Anteil. Die SchpfBghuster und
Schneider wurden zwar von den oberen Kasten verachtet, ddehohdie sie ein
Staatswesen wie Nepal nicht entstehen kénnen. In einem Ldessen
Verkehrswege noch bis vor 50 Jahren nahezu ausschlie3lich aus damiwe
bestanden, hatten die Schuhmacher eine geradezu Ubsnihtige Funktion.

Die Sangerkaste d&ainetrug mit ihren patriotischen Liedern uBarangisdie

Kunde von der Shah-Herrschaft in alle Ecken des Landes. Bhrtab das neue
Herrscherhaus nichts, um die Lebensbedingungen der unterstdenkKas
verbessern. Im Gegenteil: Kriegsgefangene wurden zu Unberrignrtzaiklart.

Doch auch das Gegenteil geschah: einige Gemeinschaftenodeden Shah
unterworfenen Newar, die zunachst als Dalits klassifiziedrden waren,
wurden von spateren Herrschern zu ,Bertihrbaren” befdrdert

Das 1854 vom Begrinder der Rana-Dynastie, Jung Bahadur Rana, fin Kra
gesetzteMuluki Ain (Burgerliches Gesetzbuch) milderte zwar einige Praktiken
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wie die Witwenverbrennurlg und die Sklaverei ab, doch wurde das
Kastensystem mit diesem Kodex mit schwerwiegenden Folgen die
Unberthrbaren rechtlich festgeschrieben. Seit Jahrhunder¢tenhsie in
unmenschlichen Behausungen mit entsprechenden Folgen fir ndygied
Sauberkeit gelebt. Wohnen in denselben Vierteln wie die oberestedawvar
ihnen untersagt ebenso wie das Betreten von Tempeln und Hausesheaden
Kasten und die Abhaltung von religidsen Ritualen. Da die Bralemau dieser
Zeit das Bildungswesen monopolisiert hatten, war Bildung fubedihrbare
unerreichbar. Unberiihrbare durften keine Wasserzapfstellechtemj keine
Baume pflanzen, an groRen Feiern und Messen nicht teilnehmerdi¢saibe
Art von Verbrechen gab es laMuluki Ain nach Kasten differenzierte Strafen.
Ehebruch mit einem Angehdrigen einer niedrigeren Kaste fiatt8rahmanen
die Degradierung zu niedriger Kastenzugehorigkeit zur Folgehlief ein
Unberthrbarer mit einer Frau einer hoheren Kaste, konnte etemit odesstrafe
oder bestenfalls mit der Verbannung rechnen. Angehdrige urfargten hatten
auf der StraRe den Weg fur Hoherkastige freizumachen und wareimem e
ebenburtigen Gesprach nicht berechtigt.

Das nepalische Dalit-Modell ist eine besonderer Auspragungndeésr Hindu-
Gesellschaften verankerten Phé&nomens der ,UnberUhrbark&itgehdrige
héherer Kasten kénnen aufgrund bestimmter Handlungen zu Ralitten. Zum
Beispiel werden Kinder aus Ehen zwischen Angehérigen hoh€asten und
Dalits den Dalits zugeschlagen. So stammt die heutige DBditéikerung
Nepals einerseits aus den Gruppen, die schon im Mittelalter ali¢s Gaus
Nordindien eingewandert waren, und andererseits aus denkblaaten nicht
zulassiger Beziehungen zwischen Angehorigen hohexstel und Dalits.

Das Muluki Ain von 1854 legte nicht nur die Verhaltensnormen der
Kastenangehdrigen fest, sondern prazisierte auch die keliéeaDer Text kann
als die erste staatliche Verordnung betrachtet werden, dialsaind religitse
Rechte der Individuen aufgrund ihrer Kastenzugehorigkeit tiebhbindend
festlegte. DasMuluki Ain unterschied folgende GroRRgruppen: diagadhari
(Kasten, die die heilige Schnur tragen); ditatwali (Alkoholtrinker); Kasten,
die das Wasser verschmutzen, aber bertihrbar sind; Kasten, wdrenw&Vasser
nicht empfangen werden darf und nach deren Berlhrung eine eifRelhigung

15 Satl ist die Selbstopferung der Hindu-Witwe auf dem Scheiterhaufen de®iGat
- ein Akt, in dem das vollkommene Einssein einer Frau mit ihrerleRalls
lebendiges Abbild des romantischen Gattinnenideals gipfeltisGdie Goéttin Sati
selbst in Reinkarnation, di§haktioder projizierte Lebenskraft ihres Gatten (vgl.
Heinrich Zimmer, a.a.O., S.160).
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erfolgen muss (vgl. nachstehende Ubersicht).

Die Hierarchie der Kasten gemal dem
Muluki Ain (BGB) von 1854
l. Tagadharl (tragen die heilige Schnur)

Upadhaya Brahmanen (Bahun)
Thakuri (Kénigskaste)

Chhetri (Kshatriya)

Rajopadhyaya

Indische Brahmanen

Sanyasin (Asketen)

Untere Jaisi Brahmanen

Hohe Shrestha Gruppen (z.B. die Jos

. Matwali (Alkoholtrinker)
1.

nicht versklavbare Alkoholtrinker
Shrestha, die keine heilige Schnur
tragen
Vajracarya/Sakya/Uray-Tuladhar
Maharjan

verschiedene Newar Handwerkerkastg

Ethnien der Berggebiete

. Versklavbare Alkoholtrinkdz.B.

Tibeter, Tharu, andere Ethnien der
Berggebiete)

lll.Unreine, aber bertihrbare Kasten

Khadgi (Fleischer, Milchverkaufer)
Kapali (Musiker, Totenbetreuer)
Rajaka (Wascher)

Carmakar (Trommelhersteller)
Muslime

Menschen aus dem Westen

IV.Unberiihrbare Kasten (Dalits i.e.S.)

verschiedene Kasten der Berggebiete
(Kami, Sarki, Damai)

Dyahla

Cyamkhalah

DasMuluki Ain sanktionierte die

Uberlegenheit der Hindu-Werte
und der religiosen Orthodoxie.
Wer dagegen verstie3, wurde
entweder streng bestraft,
exkommuniziert oder innerhalb
der Kastenhierarchie degradiert.
Das Kastenwesen entpuppte sich
als patentes Herrschafts-
instrument in der Hand der

hiRana-Herrscher, da es die
Gesellschaft in einer religios

begrindeten Weise festfror und
von der Bevolkerung selbst tief
verinnerlicht wurde.

Erst in den 50er Jahren offnete
"Nepal, nach dem Fall des Rana-
Regimes, die Turen zur
AuRRenwelt, zur Modernisierung
und Demokratisierung. Man
wagte erste Versuche, die Dalits
Zu integrieren, doch kein
grundsatzlich neues Modell des
sozialen und ethnischen
Pluralismus ein, das die
Unberihrbarkeit hatte
verschwinden lassen kdnnen. Mit
dem Panchayat-System wurden

demokratische Regungen
unterdriickt, die  Opposition
kriminalisiert. Doch mit der

Reform desMuluki Ain 1963

(Naya Muluki Ain das neue

BGB) wurde die Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetgdsshrieben,
fur nepalische Verhdltnisse ein radikaler Bruch mit der Kagsallschaft.
Dieser Schritt bedeutete aber noch nicht, dass die Dalits igaesmilschaftlichen
Einstufung tatsachlich gleichberechtigt waren. hakten jetzt zwar Zutritt zu
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Der Grof3teil der Dalits lebt unter unwiirdigen Bedingungen.

Tempeln, Restaurants und Wasserzapfstellen, wurden dort abédrssbatzig
behandelt wie zuvor. Vor allem in den landlichen Gebieten dadsch fur die
Dalits mit dem neuen BGB nur wenig. Die demokratischen Regigmin
verabschiedeten ab 1991 eine Reihe von Gesetzen und trafen lainigete
Maflnahmen zugunsten der Dalits. lhr wirtschaftlicher und tz#tatus blieb

im GroRen und Ganzen von diesen rechtlich-politischen Veréanden
unberthrt. Scheinbar unverriickbar blieben sie bis heute die nach alle
Mafstaben randstandigste soziale Gruppe der nepalischen Gesdellsine Art
Subproletariat.

Wer ist ein Dalit? Der Ausdruck ,Dalit* kann in zweifacher Weiserwendet
werden. Zum einen sind damit allgemein ,arme und unterdricktaskten”
gemeint. Zum anderen bezeichnet ,Dalit* im engeren Sinn, Gelbaluki Ain
von 1854, jene Kasten, von welchen Angehérige anderer KastanVkasser
annehmen dirfen und deren Berlihrung die Reinigung mit heiligeraséva
verlangt. Dieses Definitionsproblem hat dem Gesetzgeber biste he
Kopfzerbrechen bereitet.

Das Gesetz zur Forderung der Entwicklung der Dalits von 1997 fikistie 23
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Gruppen. Das entsprechende Durchfiihrungsgesetz vom Marz 2@2@&n.
Dabei sind kleinere ethnisch-kulturelle Gruppen bericksichtigter die zwar
die Lebensbedingungen der Dalits teilen, strenggenommen adime Balits
sind. Manchmal sind Gruppen gegen ihren Willen in die gesetlitiste
aufgenommen worden. Andere Gruppen hingegen sind, obwohlib@tdalits,
nicht in der offiziellen Auflistung vertreten. Dalits sind iNepal an ihrer
Hautfarbe nicht erkennbar, sondern werden immer noch primaananiles
Namens identifiziert. Doch tragen in verschiedenen Téilepals Menschen aus
héheren und niedrigeren Kasten den selben Familiennameegé&bdiche Ehen
zwischen Angehorigen verschiedener Kasten, Beforderungen Dalits in
héhere Kasten und die innernepalische Migration haben aucheun ggwissen
Vermischung beigetragen. Selbst innerhalb der Dalits bestehe e
Kasteneinteilung.

Je nach Definition andert sich auch die Zahl der Dalits. Didliidg als
Angehoriger einer solchen Gruppe erfolgt durch Selbsterklarurig dbe
Volkszahlungen. Aufgrund des geringen Status der Dalits fulededMethode
zwangslaufig zu einer Unterschatzung ihrer Zahl. Laut Volkkrig von 2001
betrachten sich 15,7% der Nepali als ,Unberlhrbare, was auf die
Gesamtbevolkerung Nepals hochgerechnet 3,8 Millionen Mensehtspricht.
Dalits-Organisationen schatzen den Anteil der Dalits gaf a0% der
Gesamtbevolkerung, also 4,5 Millionen Menschen. Die im Auftrdey
Nationalen Planungskommission erstellte Gesamtanalysd aige der Dalits
geht dagegen von einer Gesamtzahl von nur 2,2 Mitli@wedits aus.

Wovon leben die Dalits?

Die Haupteinkommensquelle der Dalits ist die Lohnarbeit, die6@% in der
Landwirtschaft geleistet wird. Daneben (ben sie in selbstgté@ndrorm eine
Reihe von traditionellen Handwerksberufen aus. In Nepals aghagepragter
Okonomie entscheidet der Landbesitz wesentlich (iber den Statdsden
Wohlstand einer Familie. Die Dalits haben im Vergleich mibéien Kasten und
anderen ethnischen Gruppen den durchschnittlich geringstabkaitz und sind
anteilsmaflig am haufigsten zur Pacht von bebaubarem Boden gezwunge
Daraus folgt eine geringere landwirtschaftliche Produktio ein geringeres
Einkommen. Die Kastenzugehorigkeit, der Landbesitz und digkdBimens-
situation der Familien hangen in Nepal eng zusammen. Dalitsisilmbherem
Ausmald auf Einkommensquellen auf3erhalb der Landwirtschaftwéasgs,
insbesondere aufs Kleinhandwerk, als andere Gruppen der Latkirew).
Die in Nepal in den letzten Jahren stark auf den Markt drangeimdieistriellen
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Massenprodukte drangen die alten Handwerksbetriebe immerzusiek, zum

Schaden der Dalits.

Das Wirtschaftswachstum Nepals der 90er Jahre hatte auf diechdftiche
Situation der Dalits kaum Einfluss. Die Dalits verfligen tber daggste Pro-
Kopf-Einkommen und die geringste Kaufkraft unter allen Kassamg aber am
hdchsten verschuldet. Die Konsumgiter der neuen Mittelklasdéepal, vom
Motorrad bis zum Telefonanschluss, sind fir die meisten Daligsreichbar.
Sie haben den geringsten Anteil an Elektroanschliissen und &rét€h. Unter
allen Kasten weisen die Dalits auch die geringste Wohnqti@itf meist ohne

eigene Kiche und Rauchfang. Latrinen und Wassertoiletten sarg

Trinkwasseranschluss selten. In der Folge ist dargdlean Hygiene in den Da-

Beispiel: die Badi

Unter den Dalits sind die Frauen wiederum doppelter Herrschaft ausgabeen
Manner und den Ubergeordneten Kasten. Ein krasses Beispiel fi
Verselbstandigung von Dalit-Attributen sind die Badi: diese iniggin Distrikten
des Mittleren Westens siedelnden Unberihrbaren zéhlen rund 17.066nPe.
Innerhalb der Kasten-Hindu befinden sich die Badi am untersten .Elile
traditionelle Beschaftigung ist die Herstellung von Trommeln &iiten, wahrend

~Showgirls* an den Hofen der héheren Kasten und Koénige, Feudalmebabei
hatten Badi-Frauen auch sexuell zu Diensten zu sein. Prostitwtiotle zu einen
Teil ihrer Kultur. Die Badi hatten keinen Land- und Grundbesitz. Sadesten sid

weiblicher Erniedrigung und noch heute ist in Nepal Badini eines débsen
Prostitution inzwischen ganz aufgegeben haben, héngt ihnen dkefle&tive

Stigma an. Soziale Veranderungen innerhalb dieser Unter-Kastatdwm dig
Zuschreibungen durch die dominante Kultur nicht &ndern.

lits-Haushalten eklatanter als in anderen Kasten. Da Dalith meist nur
Grundnahrungsmittel leisten kénnen, ist der Anteil der Fellerten in dieser

Gruppe am hichsten. Da viele Dalits zu wenig Kalorien beziehenruabsolut

unhygienischen Zustanden hausen, ist die Krankheitsamkgitligergleichsweise
héher, was wiederum zu geringer Arbeitsproduktivitat fuhrt.(Ddéhlt es den
Dalits nicht an Kindersegen. Sie weisen den héchsten Aselinderehen auf,
wobei vor allem Madchen frih verheiratet werden. Die Einschadtate von
Dalits-Kindern liegt geringer als in allen Gbrigen Gruppen. Dibénserwartung
der Dalits betragt aufgrund der schlechten Gesundheitsbediegumg 50,8

die Frauen fir Publikum singen und tanzen. Badi-Frauen arbeitetenr fdlbp

die

als Fahrende von Siedlung zu Siedlung. Die Badi-Frauen wurden zum Ifibegri

Schimpfworte fir Frauen und Madchen. Obwohl die Badi die kommerzielle
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Jahre gegenliber einem Landesdurchschnitt von 59,5 JBleerist auch auf
die Uberdurchschnittiche Kindersterblichkeit von 116,5 auf 1000
Lebendgeburten zurlickzufiihren. Insgesamt liegt der ldagian Development
Index (ein Gesamtindex der Lebensqualitat, vgl. Anhang IV) der tBatnit
0,239 deutlich unter dem nationalen Durchschnitt.

Reformversuche bisher gescheitert

Schon wahrend der Rana-Zeit 1846-1950 hatte es Reformversuche zi
Verbesserung der sozialen Lage der Dalits gegeben, die jedéedarat
scheiterten. Angesichts des Ausmalfles ihrer Diskriminierunigdes erlittenen
Unrechts, das sich durchaus mit jenem der Sklaven in wesiliGesellschaften
vergleichen lasst, kam es seit der demokratischen Offnurpalslel950 zu
ersten Emanzipationsbewegungen der Dalits selbst. So wurden 1954050 v
1.100 Dalits-Demonstranten festgenommen, als sie die berihenbpdanlage
Pashupatinath in Kathmandu zu betreten versuchten. Einenn eEsfelg
bescherte ihnen ausgerechnet Kénig Mahendra, der Begrirsld?asfehayat-
Systems: im Rahmen der Reform delsiluki Ain (BGB) stellte er die Dalits
1963 rechtlich allen anderen Staatsbirgern gleich. Doch die isphiit
Organisation der Dalits wie Uberhaupt die Tatigkeit von Parteisnd
Gewerkschaften blieb unter diesem autokratischen Regimesagter-Uhrende
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Dalit-Exponenten bemihten sich in dieser Zeit mehr um eigenee®Pdst
Panchayat-Machtsystem als um die Interessen desDali

Nach der Wiederherstellung der Demokratie 1990 bildete sichhrase neue
Dalit-Bewegung, deren wichtigste Organisation Migpal Uttpidit Dalit Jatiya
Mukti Samaj die ,Volksbewegung fiir die Blrgerrechte der Dalits" unter
Patenschaft der kommunistischen CPN (UML) ist. Alle grolReRarteien
Nepals bildeten eigene Organisationen fur die Dalits, mit dexagtzweck des
Stimmenfangs. Spezielle Wahlveranstaltungen fiir die Dalitsied Fleisch und
Alkohol sollten fur Stimmung sorgen, Wahlversprechen gab eauutDie
maoistische  Partei grindete dieDalit Mukti Morcha (Dalit-
Befreiungsbewegung), die sich auf der Seite der Maoisten im sKakg
engagierte. Mehr als 500 Dalits sind in diesen 7 Jahren des ahafstums
Leben gekommen. Ganze Ddrfer der Dalits, vor allem in derrikieh Kalikot,
Bajura und Dang, wurden terrorisiert und in Brand gesteckt.a S Nepal ein
Hindu-Staat bleibt, wird staatsgewollte Diskriminierung undgéhechtigkeit
weitergehen”, stellt di®alit Mukti Morcha fest, ,Nur ein sékularer Staat kann
die Dalits wirklich befreien.” Zahlreiche Dalits wurden jedtoauch Opfer der
Volksbefreiungsarmee. Zu einer eigenstandigen politischerdssenvertretung
haben die Dalits noch nicht gefunden.

In den Dalitsgemeinschaften gibt es das relativ geringsitigoble Bewusstsein
Uber die eigenen Rechte und Mdglichkeiten. Ihre politischeilRptag liegt weit
unter jeder anderen sozialen Gruppe. Entsprechend unbedeutentrdst i
Vertretung in gewahlten Organen. Ein einziges Parlametgked (CPN-UML)
von 205 ist ein Dalit. Auch fiirs Oberhaus hat der Kénig nur ein Dalningrt.

In der vom Konig im Oktober 2002 eingesetzten Regierung Chanddegfich
ein Staatsssekretar der Dalits. In keiner Partei dagedeh eain Dalit im
Zentralkomitee. Werden Dalits von den Parteien als Kanmdidaufgestellt,
wahlen Dalits nicht ihre eigenen Leute. Der Versuch einestiDakllektuellen,
eine eigene Partei aufzustellen, scheiterte. Dalits-Alamigtinren diese geringe
politische Beteiligung auf die hohe Analphabetenrate der Dalitéick: bei den
Frauen Uber 90%. Die 2002 gebildete ,Nationale Dalits-Kommission“eira
Quotensystem fir Dalits gefordert. Andere Dalitsorgaros&th lehnen dieses
System ab, weil es die allgemeinen Bemihungen um einen ho6here
Bildungsstandard der Dalits untergraben wiirde. In Indien sePdaporzsystem
gescheitert und wirde bloR3 die Diskriminierung der Bal@mentieren.
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Nicht, dass sich die Regierung in
Kathmandu des Problems nicht
bewusst ware. 1999 errichtete die
Regierung ein eigenes offizielles
Dalits-Entwicklungkomitee, das
jahrlich rund 1,8 Millionen Rupien
(rund 26.000 EURO) an
Nichtregierungsorganisationen far
Projekte zugunsten der Dalits verteilen
darf. Ein Hohn. Eine vom Staat
beauftragte ,Nationale Kommission
fur die Dalits" hat sich grindlich mit
deren Situation und Strategien zu ihrer
Verbesserung befasst. Bisher blieben
»Sollten wir in den Parteien fir unsenedIe Vorschlage wie so viele Plane der

Rechte kampfen? Wir haben es im L Regierung auf dem Papier. Zahlreiche

wieder versucht. Jetzt glaube ich nigHNichtregierungsorganisationen bemdi-
mehr an Parteien. Sie benutzen uns njrhen sich, die Lebensqualitat der Dalits

@it Projekten auf verschiedenen
ebieten zu heben. In der Praxis hat
dies nicht viel gefruchtet.

Ambika Gajmer, Vorsitzende der FEL
(Feminist Dalits Organization)

Obwohl sich Dalits in Nepal seit tGber 50 Jahren auch in organisi€bem
gegen Diskriminierungen wehren, ist eine umfassende [DBditgegung noch
nicht zustandegekommen. Doch ware gerade dies die Vorausgefir die
Aufhebung der UnberlUhrbarkeit im Alltagsleben, nachdem die eshiliche
Wirkung der Kastenzugehorigkeit 1963 aul3er Kraft gesetzt wordamd die
neue Verfassung von 1990 die Diskriminierung von Kasten fir illegklart
hat. Nepals Dalits haben sich zu lange in subalterner Form umeklein
Zugestandnisse seitens der Regierung bemiht und in die Abhéhgigke
grol3en Parteien begeben, statt eine umfassende und eigersBiidigrrechts-
bewegung zu bilden.

Gefangen im Fatalismus?

Die Tragik in dieser Entwicklung liegt darin, dass die Datitdbst die von den
héheren Kasten entwickelten Zuschreibungen verinnerlichemaDer Mythos
der Unberthrbarkeit ist wie das Kastenwesen allgemein aus digibse
legitimierten Herrschaftsbeziehungen des Hinduismus emnkstarAls glaubige
Hindus befinden sich die Dalits im Konflikt, die eigene DisRkimierung aus dem
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Glauben heraus akzeptieren zu missen. Dalits sind sich selbsneitf. Sie
wissen um die Beherrschung, Ausbeutung und Ausgrenzung, haben d
ideologische Begriindung jedoch verinnerlicht. Daraus folgtaksmus. Die
Mehrheit der Dalits ist vomKarma, der Vorherbestimmung menschlichen
Schicksals, Uberzeugt. Die Kastenzugehdrigkeit wird als unaibliaid
betrachtet, weil das eigeriéarma - aus vielen friiheren Leben - eine Geburt in
dieses Milieu herbeigefiihrt hat. Die Veranderbarkeit diesdsc&sals wird als
sehr begrenzt betrachtet. In eine hohere Kaste hineingebarewerden,
betrachtet ein Dalit als Glick, die eigene Lebenslage jedackalfje schlechten
Karmas.So halten denn viele Dalits die traditionelle Schlechatitetg und ihre
eigene Unterordnung flr berechtigt. Auch innerhalb der Dalilg gs eine
Kastendiskriminierung, ganz zu schweigen vom ausgemr&triarchat.

r

-

Konservative Hindus halten das Kastensystem fir fonédiflr die Gesellschaft
und fur die Stabilitat der sozialen Ordnung. Unter den Dalits gibtvenige, die
einen sozialen und wirtschaftlichen Aufstieg innerhalb desst&nwesen flr
moglich halten. Diskriminierung von Dalits ist eine in Nep#igagliche Realitat.
Dies drickt sich sowohl im Verhalten der Einzelnen als auchemFiinktions-
weise staatlicher Institutionen aus. Schon der Nachname [Rarson, aus der
die Kastenzugehdrigkeit hervorgeht, hat auf den zwischeschééohen Umgang
Einfluss. Viele Dalits haben aufgrund ihrer Unberthrbarkeit einen
Minderwertigkeitskomplex entwickelt, mit fatalen Folgeiir fdie Artikulation



112
ihrer Interessen in der Offentlichkeit.

So existiert Unberthrbarkeit als gangiges Verhaltensmuster werfassungs-
und zivilrechtlichem Verbot weiter. Es drickt sich im Zutrigsot zu

Tempeln, zu Trinkwasserbrunnen und anderen Ressourcen, in
Verabreichung von Speisen, in der Abdréangung in Ghetto-Siediumngel

Nischen des Arbeitsmarktes aus. Ehen zwischen Dalits und Arigeh héherer
Kasten sind hochst selten. Offener Diskriminierung, etwaén Zulassung zu
Stellen im 6ffentlichen Dienst, kann gesetzlich entgegeridit werden. Aber die
verinnerlichten und sozial verfestigten Vorurteile wie Ubgenheits- oder
Unterlegenheitsgeflihle werden standig subtil reproduzier

Das Kastenwesen ist der Inbegriff sozialer Hierarchie indiistischen
Gesellschaften. Die dominanten Gruppen innerhalb der HindliSehaft

haben ihre Entstehung mit religiosen Mythen erklart, um ihre l&ébene

Stellung zu legitimieren. Wer Macht auslbt, beherrscht auch diacGprund
stempelt mit seinen Zuschreibungen ganze soziale Gruppen zu @bjbite
Unterwerfung, der UnberUhrbarkeit. Die Marginalisierung \&gtr sich

allerdings mit der Nutzung der Arbeitskraft und Dienstbarkeirsdien

Menschen. Die fortwahrende Existenz der Dalits ist ein besedieugnis der
tiefen Verankerung der Kasten in der nepalischen Gesellsdbaf Dalits sind

der ruckstandigste Teil der nepalischen Gesellschaft gehli€be dominierende
Hindu-ldeologie, die die Dalits selbst fatalistisch veritict haben, ist das
zentrale Hindernis fiir echte Gleichberechtigung. Wenn Dasiitis heute massiv
den Maoisten anschldssen, weil sie sich ihr Heil nur im Rahemses radikalen
Umbaus der Machtverhéltnisse erwarteten - sie hatten allend3¥azu. Wer in
Nepal in eine Dalit-Familie hineingeboren wird, den erwantait grof3ter

Wahrscheinlichkeit ein Leben in Armut ohne Chancersaafalen Aufstieg.

Manche Dalits suchen ihre Befreiung durch die Loslésung vomid{athuben,
der ja die geistige Grundlage fur ihre Diskriminierung bildeéty schwieriger
Schritt, weil Konvertiten in Nepal genauso wie in Indien bekampérden.
Sogar dieser Schritt wirde ihre Lage nicht entscheidend ssebe. Sie waren
dann als ,ehemalige Dalits" immer noch erkennbar und wirderdeorhdheren
Kasten nicht nur als nicht ebenbirtig wahrgenommen, sondermeiads Art
Lverrater der Religion" betrachtet. Erst wenn die hbherestéa tatsachlich auf
die Kaste als religios begriindete Kategorie sozialer Zuordmargichteten und
damit auch die Dalits nicht mehr als gesonderte soziale Gruppachétten,
kénnte das Unberihrbar-Sein im demokratischen Nepal der Mgeghait
angehoren. Doch wer verzichtet schon freiwillig Rufilegien?

de
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7. Maoisten als Befreier der kleineren Vélker Nepals?

-Wir glauben nicht an die
Maoisten. Wir sind scho
so oft von Parteien
missbraucht worden. Si¢
wollen nur die Stimmer:
und die Macht fur sich..:_
Die Maoisten fordern viely
auch fur die indigene
Volker, aber sie sind fi
eine Diktatur. In einer soj
vielfaltigen  Gesellschaf / / E
wie der unsrigen kan S i

man kein solches Regime einfiihren. Wir brauchen die Demokratie. Aber de
Staat muss unsere Forderungen ernster nehmen. In 12 Jahren Demokrat
haben die Parteien uns nicht zugehdrt. Kein Wunder wenn janbgatizu den
Aufstandischen gehen®.

_\?_ .E-,.t-)-: S ! E
o o

N

Balkrishna Mabuhang, Direktor der
Nepal Federation of NationalitigdNEFEN)
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7. Maoisten als Befreier der kleineren Voélker Nepals?

.Der Hauptgrund, warum ich zur Volksbefreiungsarmee ging, war die
Diskriminierung durch die oberen Hindu-Kasten, die Unterdriickung der
Minderheiten durch die reaktiondre herrschende Klasse", sagt ein rund 40-
jahriger Guerrillero vom Volk der Magar in Patli Keth westlich von Beni,
"wir Magar haben gar keine Chance, im Regierungsapparat irgendwo
mitzureden. Um uns von dieser Art von Unterdriickung zu befreien, bleibt un:
gar nichts anderes ubrig als der bewaffnete Kampf." Ein weiterer Guerrillero,
ein Tamang, flgt hinzu: ,Ich bin zu den Maoisten gegangen, nicht allein weil
es uns wirtschaftlich so schlecht geht. Vielmehr dirfen wir einheimische
Volker unsere Sprache nicht sprechen und unsere Muttersprache nich
schreiben. Wir werden standig von der Hindu-Regierung unterdriickt. Deshalt
kampfe ich fir ein neues demokratisches System, das fir Gleichberechtigur
sorgt und jede Diskriminierung durch die Reaktionare abschafft.”

Die Magar bilden im Mittleren Westen Nepals die grofdte MindigeheEthnie
und stellen in Rukum und Rolpa die Mehrheit der maoistischen Kamgie
sind als sehr loyal, aber leicht manipulierbar bekannt. Ein guteit der
Gurkha-Soldner stammt aus diesem Gebiet. Erst dank der stdriterstiitzung
der Magar fiir den Volkskrieg konnten die Distrikte Rukum, Rolpd Galyan
zu den heutigen Basisgebieten der Maoisten werden. Einigaisetie
Organisationen wie die ,Magar Befreiungsfront, die ,TargaBefreiungs-
front®, die ,Khanibuan-Befreiungsfront”, die , Tharuwan-Befungs-front* und
die ,Nava Kala"“ sympathisieren mit den Maoisten. Doch die @spntativeren
Vertreter der indigenen Volker versuchen mit politischem Rrund Dialog
mehr zu erreichen: ,Wir haben eine gemeinsame Dachorgamisain jetzt 48
indigenen Vdlkern aufgebaut, um eine eigene politische Plaitfyggentiber der
Regierung zu bilden®, sagt Bal Krishna Mabuhang Limbu, Direktar Mepal
Federation of Nationalitie{NEFEN) in Kathmandu, ,nur wenn wir kleinere
Volker alle an einem Strick ziehen, kénnen wir grundlegenddoRnen des
Staates durchsetzen.”

Die ,40-Punkte-Forderungsliste” der Maoisten vom 4. Februar 1996, Azine
Ultimatum der maoistischen Fihrung an die Regierung, enthaiin ne
Forderungen, die ethnische Fragen Nepals berthren. Die néyalisc
Offentlichkeit war Uberrascht, dass offene Probleme der édem Volker
plétzlich zu Kernpunkten eines revolutiondren Volkskriegs @elen waren.
Hatte doch Nepal nach auf3en hin als ein Land der ethnischeralVietfd des
harmonischen Zusammenlebens zwischen den Ethnien und Retigigegolten.
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Waren die Interessen der kleineren Volker tatsachlich soweaviegend
Ubergangen worden oder hatten sich die Maoisten kurzerharehbade Unzu-
friedenheiten unter den Ethnien zunutze gemacht?

Ein ethnisches Mosaik

Nepals ethnische Landschaft ist eins
Mosaik, weil hier drei verschieden
Sprachfamilien - die indoarische, d
tibeto-burmesiche und die drawidiscl
- aufeinandertreffen und die gebirgic
Geographie im Lauf der Geschich
eine starke Differenzierung der Ethnie
forderte. Bei der Volkszéhlung 200
wurden 61 Ethnien und 41 Kaste .
erhoben, die 92 einheimische Sprach®
sprechen. Von diesen 102 Gruppen
zahlen 31 mehr als 100.000 Angehdorige.

Das NEFEN geht von 61 indigenen Volkern aus, erkennt aber diteZaler
Volkszahlung 2001 nicht an, weil die Zahl der indoarischen, Negpaiechenden
Kastengruppen zu hoch angesetzt sei. Laut Volkszahlung 1991 spilatygm

50% der Bevolkerung Nepali als Muttersprache und 56,2% bezeichnenisich a

der Kastenordnung unterworfene Nepali. Die ethnischen Gruppeasser
35,5% und andere Minderheitén (z.B. die Muslime und religibsen
Minderheiten) 8,3%. Die indoarischen Kastenangehoriged sioht nur im

18 Was ist eine ,Minderheit* in einem Land mit 61 anerkannten Ethnund

Volksgruppen und 92 bei Volkszahlungen registrierten Sprachen? Auf

internationaler und volkerrechtlicher Ebene wird die Deforiteiner ethnischen
Minderheit immer noch kontrovers diskutiert. Die allgemeine Fyageht dahin,
unter ,nationaler Minderheit" (oder Gruppe) ohne Rucksicht auf di¢erahaRige
Starke all jene ethnischen, religidsen, sprachlichen Gemleiften zu
subsummieren, die in ihrem Staat keine dominante Rolle ausibesed@nzept
stellt aus der Sicht der Minority Rights Group (vijVorld Directory of Minorities,

MRG, London 199y7auf jene Gemeinschaften ab, die sich aufgrund von Kultur,

Ethnie, Sprache oder Religion selbst als Gruppe oder Gemeinschlafh@hmen.
Ethnische Vielfalt ist in den asiatischen Staaten eher die IRdgelie Ausnahme,
wie die Beispiele China, Indien, Burma und Indonesien zeigen. Dsidddpal ein
relativ kleiner Staat mit 23,4 Millionen Einwohner (2001), in dem die
Angehorigen des Mehrheitsvolks (indoarische Kasten-Gruppen) nur 58¢t%
Bevolkerung bilden.
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Hochland, sondern auch im westlichen (18,2%) und im 6stlicherteldébirge

(40,9%) eine Minderheit, wahrend sie im zentralen Mittelgebiggrade 51,1%
erreichen. Eine absolute Mehrheitsbevélkerung gibt es in nur 1T5IBxistrikte

Nepals. Nach geografischen Regionen gegliedert setzt siclBelolkerung
Nepals folgendermalRen zusammen:

Zusammensetzung der Bevdlkerung Nepals nach Ethnien un¢asten - 1991

Geografische Region Zahl der Absolute Zahl Anteil in % def
Gruppen GesamtbevolN.
Hochland insgesamt B 138.293 0,7
Davon indoar. Kastenangehdrige 0 0 0,0
Ethnische Gruppen 3 136.5p2 D,7
Andere 1.741] 0,4
Mittelgebirge insgesamt 2p 12.420.1p7 61,2
Davon indoar. Kastenangehdrige 9 7.457]170 10,3
Ethnische Gruppen 11 4.776.993 25,8
Andere 185.994 1,1
Inneres Terai insgesamt 7 206.06¢8 1,1
Davon indoar. Kastenangehdrige 0 0 0,0
Ethnische Gruppen 7 206.068 1,1
Terai insgesamt 25 5.718.770 34,9
Davon indoar. Kastenangehdrige 20 2.939|175 15,9
Ethnische Gruppen 5 1.452.6452 7,9
Andere 1.326.947 7,1
Nicht Erklarte u. Auslander 7.809 0,4
Gesamtbevolkerung 56 18.491.0p7 10p,0

Quelle: National Bureau of Statistics, Kathmandu

Eine herausragende Rolle in diesem Vielvolkerstaat kommthdderen Kasten
der indoarischen Volker zu: den Brahmanen (in NeBahun genannt), den
Kshatriya (in Nepal Chhetri genannt) und dehakuri (im Zuge der Shah-
Herrschaft aufgestiegener Adel). Die Bahun und Chhetri waadeim 14.
Jahrhundert vom Siden und Westen in das heutige Nepal ein, vgrrdidnch
moslemische Invasoren und griindeten im Westen des heutigemh diepédhas
Kdnigreiche. Wurde die lokale, nicht indoarische Bevolkeruminduisiert,
strebte sie mdglichst die Aufnahme in die Kaste der Chhetrizahlenmafiig
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heute die umfangreichste Kaste Nepals. Die Sprache und Kulturr diese
indoarischen Gruppen war bereits vor der Grindung Nepals in der
westnepalischeKhasKonigreichen weit verbreitet und erfasste nach 1769 auch
das friher newarisch gepragte Kathmandutal. Die Konigsfaritid ihr Hof
entstammen den Chhetri und Thakuri-Kasten.

Die Muttersprache der Bahun, Chhetri und Thakuri (2001: 30% der
Bevolkerung) ist das Nepali, das auch von den unteren Berufskastd
verschiedenen Dalits-Gruppen wie z.B. den Damai (Schneid8grki
(Schuster), Kami (Schmiede) und Sunar (Goldschmiede) gesproeind. Die
Bahun und Chhetri waren traditionell Bauern und Regierungsbeaatse
Brahmanen auch Familienpriester. Die Chhetri stellten untiénrdg der
Thakuri die meisten Soldaten. Bahun und Chhetri lebten meisbgamn, wobei
Reichere sich auch mehrere Frauen leisteten. So vermisabteaick mit den
Gurung, Magar, Tamang, Sherpa, Newar und anderen kleinererdplaber

nie mit den ebenfalls indoarischen Berufskasten. Heute st der
.kastengebundene” Teil der nepalischen Gesellschaft vormalia der
stadtischen Mittelklasse etwas lockerer geworden, dockenEkwischen
Angehorigen verschiedener Kasten sind immer nocimafusefalle.

Neben den indoarischen Voélkern sind die Ethnien der tibeto-bsigohen
Familie die zahlenmaRig bedeutsamsten. Diese Volker, rund 20% de
Bevolkerung Nepals, werden oft auch als Ethnien mongolischesprungs
bezeichnet. Sie haben in der Regel eine ausgeglichenere shagtlr als die
Hindu-Bevdlkerung und sind nur zum Teil hinduisiert worden. Buslathis und
Schamanismus herrschen heute noch unter den kleinen Volkesn de
Mittelgebirges und des Hochlandes vor.

Wirtschaftlich bestehen groRRe Unterschiede etwa zwischen Magar im
mittleren Westen und den Tharu im Terai einerseits und den piesgelen
Sherpa im Solukhumbu-Gebiet und den in Handel und Handwerk erfcgrei
Newar des Kathmandutals andererseits. Im an Tibet angreszdddchland
leben fast nur indigene Volker tibetischen Ursprungs (0,7% der IBening).
Die drawidischen Ethnien im Inneren Terai, die Ureinwohdes indischen
Subkontinents, stellen nur mehr knapp 1% der Gesamtbawitk&lepals.

Das kulturell hochentwickelte Volk der Newar besiedelte scham der

Herrschaft der Malla-Kdnige das Kathmandutal. Nach ihretetiverfung durch
Prithvi Narayan Shah wurden sie nach und nach in die Hindu-Kgssellschaft
integriert und konnten zu den privilegierten Kastersehifef3en.
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,Nationalitaten“ *’ (Ethnien oder ethnische Gruppen) in Nepal

Hochland (21 Gruppen):

Barah Gaule, Bhutia, Byansi, Chhairotan, ChimtanpbolLarke, Lhomi
(Shingsawa), Lhopa, Manange, Marphali, Mugali, SiyaryisheSyangtan, Tangbg
Thakali, Thintan, Thudam, Topkegola und Walling

Mittelgebirge (23 Gruppen):

Bankaria, Baramo, Bhujel/Gharti, Chepang, ChhantyalaDiari, Gurung, Hayu,
Hyolmo, Jirel, Kushbadia, Kusunda, Lepcha, Limbu, MagawaiePahari, Rai,
Sunuwar, Surel, Tamang und Thami

Inneres Terai (7 Gruppen):
Bote, Danuwar, Darai, Kumal, Majhi, Raji und Raute.

Terai (10 Gruppen):
Danuk (Rajbanshi), Dhimal, Gangai, Jhangad, Kisan, Mdehagpanshi (Koch),
Satar/Santhal, Tajpuria und Tharu.

Quelle: National Committee for Development of Nationalities of Nepal

Sie pflegen ihre eigene Sprache mit eigener Schrift, die télterarische
Tradition Nepals und eine reiche Kunsttradition. Im Untersdhtu anderen
indigenen Voélkern Nepals sind die Newar sozial und wirtsdichftnicht

benachteiligt. In den 50er Jahren genoss ihre Sprache halblidfiziStatus,
doch das Bestreben, sie im Kathmandutal auch als Amtsspracheigiren,

wurde vom Héchstgericht abgeblockt. Dennoch waren die Newatiélsinderen
kleinen Ethnien ab 1990 eine Art Vorreiter fir die 6ffentlicheefcennung und
Wertschatzung der kleineren Sprachen und Kulturen im Staat uncernn d
Medien.

Die im 6stlichen Mittelgebirge beheimateten Rai und Limbu sindveenigsten

hinduisiert worden. 1991 sprachen noch 86% der Limbu und 84% der Rai ihre

eigene Sprache, wahrend es bei den Magar nur mehr 52%eiuden Gurung

7 Was ist eine ,Nationalitat*? Laut dem staatlichen Entwicklungskiee fir die
Nationalitaten hat eine Nationalitdt eine eigenstandige itgntdie auf einer
eigenen Sprache, Tradition, Religion und Kultur grindet. ,Natioatdit“ (in
Europa wirde man von Ethnien oder ,indigenen Volkern* sprechen) kdimnen
Nepal nicht unter die vier grof3en Hindu-Kasten subsummiert werden upehha
folgende Merkmale: eine unterscheidbare kollektive Identitat; neig8prache,
Tradition und Kultur; eine traditionell ausgeglichene Sozialstruktein
angestammtes Siedlungsgebiet; eine geschriebene oder oraléoBesakin ,\Wir-
Geflihl; keine entscheidende Rolle in der Politik des modernen NemaSelbst-
Einordnung alsjanajati“ (nicht-kastengebundene Bevdlkerung).
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Angehdoriger der Bhotia aus Dolpo

51% waren. Auch bei den Tharu und den Tamang geht der Gebrauch de
Muttersprache mangels Foérderung zusehends zuriick. Die Rai und Limb
bekennen sich in jlungster Zeit auch wieder selbstbewusster zu ihre
urspringlichen Religion, dem Kiranti-Animismus.

Im Verlauf der Besiedlungsgeschichte Nepals Uberlagerten sigh d
verschiedenen Volkerfamilien und Kulturen. Nach der erstesieBiing durch

die indigenen Volker kam die zweite grof3e Immigration durctloarische
Gruppen aus dem Siuden und Westen (die Khas, die Rajputs und d
Brahmanen), die ihre religibsen Sitten und Brauche mitbrachted in
Austausch mit den indigenen Gruppen traten. Die Brahmanen hessitégh die
Religion und Kultur am starksten, was als ,Hinduisierung” odeanskriti-
sierung“ bezeichnet wird. Sie leiteten ihren Herrschaftgareh aus den heiligen
Hindu-Texten ab und wurden nach und nach zur Aristokratie innertet
Kasten.

Auch die Madhesi(Flachlandbewohner), die Mehrheitsbevolkerung des Terali,
der sudlichen Tiefebene Nepals, gehodren zur indoarischen Gruppezhen
aber andere, mit dem Hindi und Nepali verwandte Sprachen. Defasgem
schwelende Konflikt zwischen den dominierenden Hindu-&asties Mittel-
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gebirges und dem bevdlkerungsreichen Terai birgt ein hohes ZPaitean
Spannungen. Der Terai ist traditionell die Kornkammer Nepkilstz standiger
Zuwanderung aus den Berggebieten fiihlt sich die Mehrheit diesgrsdhen
Indien sprachlich und kulturell eng verbunden. Obwohl auch im duRezesi T
zahlreiche indigene Gruppen drawidischen Ursprungs leben, wi&@ldiru, ist
das Gros der Menschen ethnisch eng verwandt mit den Bewohier
angrenzenden indischen Bundesstaaten Bihar und Uttar Braldexdi wird
auch zunehmend als Uberregionale Verkehrssprache verwendsth&wIndien
und Nepal gibt es seit 1950 eine offene Grenze und enge wirtschaftlind
persdnliche Beziehungen. Doch im zentralisierten nepalisthechtsystem ist
der Suden zu kurz gekommen. Dieadhesiwurden als Staatsbirger zweiter
Klasse betrachtet und oft verweigerte man ihnen sogar die isepal
Staatsbirgerschaft, obwohl sie seit vielen Generationen deai Hewohnt
hatten. 1990 hatten 20% der Terai-Bewohner die nepalische Stagesixivaft
Nepals noch immer nicht erhalten. Dies war eines der MotiveligiGrindung
der SadbhavandPartei, die fir die Rechte des Terai und eine foderalistische
Staatsstruktur eintritt.

Die dominanten Ethnien

Versteht man unter ,Dominanz® nur die absolute oder relative
Bevolkerungsmehrheit, so gibt es in blof3 12 der 75 Distrikte Nepals
absolute zahlenmaRige Mehrheit einer Ethnie, also eine klaraiianz. Die
Bahun und Chhetri, die den Staatsapparat und das offentliche Lebe
kontrollieren, bilden in 31 Distrikten eine mindestens re&tMehrheit. Derzeit
verschiebt sich die Bevolkerung tendenziell in den Stiden deddsa denn durch
die schon lange anhaltende Abwanderung aus den Berggebietdrstwdie
Bevolkerung des Terai und jene des Kathmandutals schnellggredsier hoher
gelegenen Gebiete. Im Terai werden die zugewanderten Berphewoasch
assimiliert, was zu einer relativen Abnahme der kl&in Volker fuhrt.

Dominanz ist gekoppelt an den Sprachgebrauch und an die sozidierPemer
ethnischen oder sozialen Gruppe. Das Nepali wird immer mehrlimgua
franca des Staates. Seit der Griindung Nepals 1769 war es das standi
Bestreben der Staatsmacht gewesen, Nepali als Staatsspusathdleren. Erst
seit 1960 wird Nepali offiziell als Staats- und Verkehrssprache ldendes
definiert. Heute wird diese indoarische Sprache zwar von 75-80% de
Bevolkerung verstanden und verwendet, aber nur rund 50% lerneniNdpal
Muttersprache, wahrend 1991 3,3 Millionen Staatsbirger Nepals Nalsali
zweite Sprache verwendeten. Die Nepali-Muttersprachler leler®d260 im
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Mittelgebirge, im nepalischen Kernland. Am schnellsten géictie Zahl der
Nepali-Muttersprachler aber im Terai, wo es mit dem Hindi algemtieine
Verkehrssprache dient.

Die ethnische oder Kastendominanz nach geographischen Regionennfail
der jeweiligen Bevolkerungsgruppen, kursiv: die indoarisckn Gruppen)

Geografische Westen Zentralregion Osten
Region Gruppe In%| Gruppe In%  Gruppe In
%
Hochland 1. Chhetri 53,0 |1. Tamang 42,7 | 1. Chhetri 21,8
2. Bahun 12,4 | 2. Gurung 23,5 |2. Rai 12,9
3. Kami 10,0 | 3. Bahun 12,3 3. Limbu 10,5
Mittelgebirge | 1. Chhetri 42,4 | 1. Bahun 24,2 | 1. Chhetri 18,5
2. Magar 14,2 | 2. Magar 19,0 | 2. Tamang 15,6
3. Kami 14,0 |3. Chhetri 14,5 | 3. Rai 14,3
Inneres Terai| 1. Chhetri 25,1 |1. Tamang 25,4 | 1. Chhetri 17,9
2. Tharu 20,1 |2.Bahun 22,4 | 2. Tamang 15,1
3. Magar 14,7 | 3. Chhetri 10,6 | 3. Magar 14,3
Terai 1. Tharu 38,1 | 1. Bahun 12,1 1. Yadav 11,9
2. Chhetri 15,4 | 2. Tharu 9,2 | 2. Muslim 8,4
3. Bahun 10,0 | 3. Muslim 9,0 |3. Tharu 6,7
Kathmandu- 1. Newar 43,9
Tal 2. Chhetri 18,2
3. Bahun 15,6

Quelle: Harka Gurung, Social Demography of Nepal, Kathmandu 1998

Die Verfassung von 1990 sieht vor: ,Nepali ist die offizielle Stsprache”, und
fugt gleich an: ,Alle in den verschiedenen Teilen Nepals als tetgprachen
gesprochenen Sprachen sind die nationalen Sprachen“. DiedasMengs-
bestimmung hat allerdings nicht dazu gefiihrt, die regionalbredteten,
indigenen Sprachen dem Nepali zumindest auf lokaler oder Kisbeéne
gleichzustellen. In 54 der 75 Distrikte ist das Nepali heute didrkgitssprache
im Sprachgebrauch. Acht indigene Sprachen haben in den restidib&rikten

die Mehrheit. Im Westen Nepals sprechen tber 90% der BevolkerungiNepa
wahrend das zentrale Mittelgebirge den geringsten Anteil Nepali-
Muttersprachlern ausweist.

Wie erklart sich die anhaltende Dominanz der hoheren Hindstéh gegentiber
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anderen ethnischen Gruppen und den sogenannten BeteifékBise Brahmanen
haben seit jeher Bildung und Kultur zu ihren Lebensgrundlagen demac
wahrend die Chhetri auf Grundbesitz und die Newar auf kaufméareisod
kunsthandwerkliche Traditionen zurlckgreifen konnten. AlBp&l sich 1951
dem Ausland und der modernen Welt 6ffnete, standen die Bahuwgehilsletste
und mobilste Schicht bereit, diese Modernisierung zu tragenk ibses hoheren
Bildungsgrads besetzten sie in Wirtschaft und Staat regelmélidy
Schlisselpositionen. Wohlhabende Bahun konnten es sichnleibte Kinder
zur Ausbildung ins Ausland zu schicken. Sie stellen traditiomelth die
Mehrheit der Absolventen der nepalischen Hochschulen. 89% del
Hochschulabsolventen und 81% der Hochschullehrer stammen ausrelen d
oberen Kasten. Entsprechend deutlich ist ihre Dominanz in thatliehen
Verwaltung (vgl. Tabelle unten). Mindestens 80% aller ¢ffehdit Stellen sind
heute von Bahun, Chhetri und Newar besetzt. Nur einige Ethnieneamd drai
schafften es bisher in geringem Mal3, in dieses Morgipaudringen.

Fig. 10
ETHNOGRAPHIC MAP OF NEPAL
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Quelle: Harka Gurung, Social Demography of Nepal, Kathmandu 1998

Naturgemalfd geben die Bahun und Chhetri auch in der Politik deni.dbciion
in der Panchayat-Zeit war die Nationalversammlung zum Groliter
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traditionellen Elite vorbehalten, was sich nach 1990 nicht niisk &nderte.
Die historisch wichtigste politische Partei Nepals, der zhetiin Indien, dann
im Untergrund in Nepal agierend®&epali Congress,war und ist im
Wesentlichen von Bahun und Chhetri getragen. Auch der GrofgteAktivisten
der Linksparteien sind Brahmanen, und selbst die FUhrungssclacMaoisten
stammt aus Bahun-Familien. Uberall rekrutiert sich die poligsElite aus jenen
sozialen und ethnischen Gruppen, die einen durchschnittlicherébh
Bildungsgrad aufweisen. Berlcksichtigt man jedoch, dasgeskieinere Volker
durchaus einen auf dem nationalen Durchschnitt liegenden Alfkibengs-
grad erreicht haben und der Anteil der nicht indoarischen bzw.
kastengebundenen Voélker 44% erreicht, so ist die Zahl ihnreaPeritarier von
17 von insgesamt 205 doch recht bescheiden.

Anteil der Ethnien bzw. Kasten am staatlichen Verwaltungspesonal in % -
1989

Ethnie oder [Sektions{ A- B- C- D- Hochschul| Anteil
Kastengruppe | leiter | Beamter| Beamter| Beamter| Beamter| absolven-| an der
ten allg. | Bevol-
kerung
Bahun 62,1 54,6 4516 549 44,2 44,3 12,9
Chhetri 9,5 11,2 134 1711 14,4 13,7 17,7
Newar 21 26,6 29,9 22|5 34,6 30,7 b,6
Bergvolker 4 0,9 2L - 3L 2 2012
Terai-Volker 4,2 52 7.p 54 - 10|19 21,4
Muslime 0,3 0,3 - - - 0,4 3p
Nicht feststellba 0,B 13 0|9 - - g,2 14,3
Insgesamt 10p 1do 100 1po 100 100 100

Quelle: Harka Gurung, Social Demography of Nepal, 1998

Grob gesagt bilden die Brahmanen noch heute eine Art Bildungstiting, die
Chhetri das Besitzbirgertum Nepals. Durch das jahrhunderteatt®my/der Ehe
mit Partnern der niedrigeren Kasten blieb die Schichtenzirggteit weit
konstanter und kontrollierter als etwa in den offenen Gsdediften der
Industrielander, die dank Bildung und wirtschaftlich-beriiim Erfolg sozialen
Aufstieg ermdglichen. Die Faktoren Sprache und Religion winaditionell die
wesentlichen Startvorteile fir die Bahun gegenuber dEmajati den
Angehorigen der kleineren Volker, die meist in den Bergmegh beheimatet
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waren. Zudem verschaffte ihnen die Uber die Religion defmiert
Kastenzugehorigkeit, der ,richtige Stallgeruch®, Zugang Zlenawichtigen
Bereichen und Positionen des Staates. Viele Nicht-Bahungioketten spater
ebenso das Interesse, Zugang zu héherer Bildung und qualdizerStellen zu
erhalten. Doch mussten sie sehr bald feststellen, dass Bildlleip keine
Garantie fur sozialen Aufstieg bot. Kastengrenzen lassen aicth durch
Bildung nicht tiberwinden. Uber den Nepotismus héatten sich die Bitimen
Elite-Rolle aus der Panchayat-Zeit in die Demokratie heridrettet. Darum
scheint vielenjanajati die demokratische Revolution von 1990 unvollstandig,
weil die Macht von der Shah-Rana-Oligarchie nur auf eine bieelBahun-Elite
umverteilt wurde. Wer im landlichen Bergland nj@najati Uber diese Frage
spricht, spirt bald die wenig verhohlene Antipathie zwischen metawali
(Alkohol trinkende nicht-indoarische Bergvdlker) und degadhari (Bahun,
Chhetri, Newar). Im Terai hingegen brechen manchmal Kaeflduf zwischen
denpahari (Zuwanderern aus den Bergen) und deadhesi den einheimischen
indoarischen Gruppen.

[ —

Maithili-Braut und ein Sherpa-Paar aus Solukhumbu

Optimistische Nepali setzen heute auf die ausgleichende Rdallé&ftintlichen
Bildungswesen. Doch hat es diese nicht. Die 6ffentlicherugchin landlichen
Gebieten, die von den Kindern der kleineren Volkern besuchtl@versind von
geringer Qualitdt. In den Stadten kodnnen die Oberschichten diaf
gualitatsvolleren privaten Schulen ausweichen. Die Ungleitlaer Chancen im
heutigen Nepal ist keine Folge der ,natirlichen Verteilung degdbungen®,
sondern der einseitigen Politik der Eliten. Wenn Nepal irsglieHinsicht eine
gerechtere Gesellschaft werden will, missen entschiegle@ahritte im
Bildungssystem, auf dem Arbeitsmarkt und in der politischenréarhg gesetzt
werden. Aber wann immer die traditionellen Eliten ihre leg=en in Gefahr
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sehen, werden solche VorstéRe quer durch die Paategeblockt.
Wer wird diskriminiert?

Noch unter der parteilosen Panchayat-Zeit von 1960 bis 1990, als dégy Kon
nahezu absolut herrschte, galt der Slogan: "Eine Nation, €naeht, eine
Sprache". Die kleineren Vdlker hatten keine Madoglichkeit,reihRechte
einzuklagen. Die demokratische Wende 1990 l6ste auch unter dateMeiten
Aufbruchstimmung aus. Die neue Verfassung anerkannte neben dpdseti
die ethnische und sprachliche Vielfalt und verbot jede Diskiienung aufgrund
ethnischer Zugehorigkeit. Art. 18, Absatz 1, stellt fest: "JadeKionigreich
Nepal ansassige Gemeinschaft hat das Recht, ihre Sprachét Goth Kultur

zu schitzen und zu entwickeln.” In der Praxis lasst der von dérwerbo
Hindukasten dominierte Staat die kleineren Volker aber whitgd im Stich.
Die Durchsetzung der Staatssprache im ganzen Land blieb auch unte
demokratischen Verhéaltnissen Leitlinie der Politik und anslbtilen ethnischen
Diskriminierung &nderte sich wenig.

Zumindest konnten sich ab 1990 danajati-Volker wie andere diskriminierte
Gruppen der nepalischen Gesellschaft organisieren und ihre reainel
einklagen. Wiirde und Recht auf eigene kulturelle Identitat,cBlerechtigung
und Nicht-Diskriminierung waren die Grundwerte, die in den Dedrader neuen
ethnischen Verbande widerhallten. Zum ersten Mal in Nepalltdge als
eigenes Staatswesen wurde Nepal gar als unteilbare, zesttaliblation mit
dem Nepali als einziger Amtssprache in Frage gestellt. Digisgthe Dimension
des Staates und die damit zusammenhangenden unbewaltigtdiktkomirden
aufgerissen, ethnische Fragen auf die politische Tagesordjasetzt. Dies war
fir das Bahun-Chhetri-Establishment unerhért und es war eine Hetsus-
forderung fir die Integrationsfahigkeit des neuen deaischen Staatswesens.

Worin besteht nun die Diskriminierung der kleineren Vdélker2 Riichtigsten

Formen sind folgende:

® die Minderheitenvolker sind im Parlament und in den Disprdktamenten
nicht angemessen vertreten;

® die Angehorigen von Minderheitenvélkern haben viel geniagéhancen, im
offentlichen Dienst beschaftigt zu werden als dieidmrenden Hindukasten;

® auf den hoheren Verwaltungsebenen sind Angehérige von Mieitienh
minimal vertreten;

® auch auf Distrikt- und auf lokaler Ebene ist nur das Nepali als Ambssyar
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anerkannt;

® in den hoheren Schulen wird nirgendwo eine Minderheitensieraerwendet.
Nur ganz sporadisch lasst man derzeit Minderheitensprachemlein
Grundschule zu und férdert sie in sehr bescheidenemnginfa

® vielen Angehorigen von Minderheiten im Terai wurden langdt Zke
Staatsbirgerschaft verweigert;

® in den Offentlichen Medien filhren Minderheitensprachen ein
Aschenputteldasein, obwohl sie von nahezu der Halfte der Népglich
verwendet werden;

@ kleinere ethnische Gruppen und Sprachen stehen vor destefben;

® die Hinduisierung wird Uber das Pflichtfach Sanskrit (die Speagér alten
hinduistischen Texte) weiterbetrieben;

® die wirtschaftlichen Entwicklungsprogramme haben jene [Risir die
vorwiegend von Minderheitenvilkern bewohnt werden, stathachlassigt,
obwohl die Verfassung ihre spezielle Férderung verlangt

Dazu gesellt sich die immer noch starke Zentralisierung degalischen

Staatsapparates (vgl. Kapitel 8). Die Distrikte uhfllage Development

Committeeseine Art Kommunalverwaltung, erhielten zwar 1999 etwas mehr

Befugnisse, sind aber derzeit als Folge des maoistischerskfatlgs lahmgelegt

und unzahlige ihrer Gebaude (Gemeindehauser) zerstdrt worderidentliche

Entscheidungsmacht ist in Kathmandu konzentriert.

Im multiethnischen Nepal wird nicht bestritten, dass es einationalen
Verkehrssprache bedarf, um den Staat zusammenzuhalten. Doatsgilotter
den Minderheitenvélkern ein wachsendes Unbehagen, trotmokratie auf
Dauer von 2-3 Hindukasten beherrscht zu werden. Obwohl die Kaffierell
abgeschafft sind, isBahunbad,die Zugehdrigkeit zur Kaste der Brahmanen,
Thakuri und Chhetri letztendlich der Schlissel fir den Zugang lien a
wichtigen Positionen im Staat.

Das ist nicht etwa auf offene Diskriminierung zurlckzufiihrendson auf die

tiefe strukturelle Benachteiligung der Angehoérigen der lben, nicht

indoarischen Volker: sie leben mehrheitlich in ruckstandigegionen, haben
geringere Bildungschancen und kommen im Dickicht der Vetigtschaft in

Kathmandu nicht durch. Das Fehlen echter regionaler Selvsliteng nimmt

zudem den Menschen die Mdglichkeit, sich zumindest lokal in digenen
Sprachen bewegen zu kdnnen.

Am deutlichsten wird die mangelnde Gleichberechtigugigler Sprache.
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Tamang-Frau in Langtang

Obwohl die Verfassung die Minderheitensprachen zu ,nation&prachen”
erklart hat, ist nur das Nepali die einzige offizielle Staptashe, die in Politik,
Verwaltung und Justiz zugelassen ist. Versuche, die Newar-Sprémoh
Kathmandutal und das Maithili, die grof3te Sprache des Terai, @uafriunaler
Ebene zur zweiten offiziellen Amtssprache zu erkdren, wurdem vo
Hochstgericht abgeblockt. Die nepalische Verfassung gestattart.18 die
Verwendung der Muttersprachen der Schiler auf GrundschulebensesDie
Recht steht aber bisher fast alle kleinen Voélkern immer noci lalaf dem
Papier. Auch in der Grundschule gibt es in Nepal nur das Nepali als
Unterrichtssprache. Schiler, die nicht Nepali als Muttersgrdw@ben, sehen
ihre Chancen auf hdhere Bildung und einen besseren Beruf gemiridier
Regierung redet sich darauf hinaus, dass die meisten indigprachen Nepals
keine Schriftsprache, keine kodifizierte Grammatik und kautaratur hatten.
Eine Gleichstellung dieser Sprache mit dem Nepali sei aus pch&tisGriinden
enorm schwierig. Zudem werde Englisch als Verkehrssprachdem Ausland
und den Auslandern zunehmend unverzichtbar. So hat man fur del
muttersprachlichen Unterricht kaum Mittel bereitgestellthiles ausgebildet,
Textblcher herausgebracht. Im Gegenteil: Sanskrit, die Spraahéeiligen
Texte der Hindu, war bis Anfang 2003 noch Pflichtfachen @berschulen.
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Auch einige kleinere Volker sind in dieser unkonsequententiRdiin- und
hergerissen. Als fiir einzelne Gruppen wie die Tamang und Tharu del
muttersprachliche Unterricht mit Textheften und Schulbiichern arpatell in
einigen Gebieten auf Grundschulebene eingefiihrt wurde, wehrtbnvale
JanajatiEltern. Sie befurchteten, dass der MuttersprachenunterhidhKiinder

in der Erlernung der Staatssprache Nepali und des EnglischerHbeifigen

und ihre Wettbewerbschancen auf nationaler Ebene gegentber diarrikoher
Bahun und Chhetri mindern wirde.

Die ,Nepalisierung® Nepals wird seit Uber zwei Jahrhunderten ven d
Regierung in Kathmandu zum Schaden der kleineren Sprachengetrizben.
Die nahezu ausschlielliche Verwendung des Nepali in der dffieat
Verwaltung, im Bildungssystem und in den Medien hatte deutlichassive
Auswirkungen auf den nepalischen ,Sprachenatlas”. Nicht zu schétzen ist
auch die zunehmende Bedeutung des Hindi im Terai und des Englisite
Zweitsprache der Intellektuellen. Eine ganze Reihe von dteim indigenen
Sprachen steht vor dem Aussterben. Unter der jingeren Gemedatifanajati
ist eine starke Vermischung zu beobachten. Zudem betrachtenBliekn aus
diesen Volkern die volle Beherrschung der Staatssprache umad mvéglich des
Englischen als wichtiger fur die berufliche Zukunft ihrer Kindafs die
Festigung der Muttersprache.

Wenn Angehdrige aus ihren angestammten Gebieten abwanderimfolge der
Armut und des Bulrgerkriegs nun verstarkt geschieht, und sich it d
Stadtbevolkerung vermischen, geraten sie sprachlich unterkeata
Assimilierungsdruck. Der Ausbau des o6ffentlichen Schulsystieniéepali und
der wachsende Medienkonsum der Jugend in Nepali, Hindi und g€hgli
benachteiligt die indigenen Sprachen. Die ZukunftsaussicheenJanajati-
Sprachen sind wenig hoffnungsvoll. Im Terai ist die Lage komgleHier ist
eher das Hindi als das Nepali diergua franca Die lokalen Dialekte stehen dem
Hindi naher, dessen Einfluss aus dem indischen Raum, vor allemizber das
Fernsehen, bestdndig wachst. Der Anteil der indoarischampgen an der
Gesamtbevolkerung wachst zu Lasten der tibeto-burmesiSsrgvolker.

Auch die politische Betatigung dgainajati-Volker ist nicht etwa vollig frei: die
Verfassung verbietet namlich jede Aktivitat, die ,die harisochen Beziehungen
zwischen den Kasten und Volkern storen konnten“ (Art.12). Wéamen, Ziele
und Symbole einer politischen oder gewerkschaftlichen Osgdion religibsen
oder , kommunalistischen* Charakter ausdriicken oder die Einles Landes
bedrohen, kdénnen sie von der Wahlkommission verboten wendags, schon
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mehrfach geschehen ist. Art. 26, Abs. 2, der Verfassietd vor, dass der Staat

Anderung der Bevolkerung nach Sprachgruppen - 1952/54-1991

Sprache 1952/54 1991 Zunahme
in o
Anzahl in % Anzahl in % in %
A. Hochland-Gruppe 5.816.934 70,6 12.434219 67,2 113,8
1. Indo-arische 4.019.296 48,8 9.314.202 50,4 131,7
2. Tibeto-Burmesische 1.797.908 21,8 3.120.017 16,9 73,5
B. Tiefland-Gruppe 2.396.938 29,1 5.540.766 30,0 131,2
1. Indoarier 2.367.683 28,7 5.474.286 29,6 131,2
2. Tibeto-Burmesische 7.185 0,1 17.973 0,1 150,1
3. Munda 17.258 0,2 33.332 0,2 93,1
4. Drawidische 4812 0,1 15.175 0,1 215,5
C. Andere (nicht
erklarte) 24.197 0,3 516.112 2,8 2033
Insgesamt 8.238.069 | 100 18.491.097 100
Indoarier 6,386.979 77,5 14,788.488 80,0 131,5
Tibeto-Burmesische 1,805.093 21,9 3,137.990 17,0 73,8

Quelle: Harka Gurung, Social Demography of Nepal, Kathmandu 1998

die kulturelle Vielfalt und die harmonischen Beziehungen zigscreligiosen
und ethnischen Gruppen des Landes fordert. Doch  haber
sozialwisssenschaftliche Studien bewiesen, dass der St&av die
Hinduisierung und Sanskritisierung betreiBahunbad die Werte, Sprache und
Kultur der dominierenden Hindu-Kasten werden im Staat deubialorteilt zu
Lasten der Uber 35% der Staatsburger, die anderen Ethnien undewedt&bo

der Bevolkerung die anderen Kasten angehdren. Ohne klaréreedpindlichere
Regelungen auf Verfassungs- und Gesetzesebene wird das Unbalergen
kleineren Volker weiter zunehmen.

Was fordern Nepals kleinere Volker?

Die kleineren Volker fordern grundsatzlich, dass die jahdautealte

Diskriminierung durch die dominanten Gruppen der Bahun und Chbetridet

wird. Bei allen Unterschieden zwischen diesen Vdlkern - 48 & der NEFEN

organisiert - stimmt man in folgenden Punkten tberein:

® Nepal soll in einen sdkularen Staat umgewandelt werden mirklenennung
von Staat und Religionen;

® der Ubermalige Einfluss der Brahmanen und Chhetri in Politikwakung,
Militar und Polizei soll zurlickgedrangt werden. Zu den ent&dmelen
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offentlichen Stellen sollen gleiche Zugangschancen géfechaerden (oder
eine Art Positivdiskriminierung eingeftihrt werden);

die staatliche Férderung der wirtschaftlich rickstandigebi€e, die oft von
Minderheiten besiedelt werden, muss stark angehobeiemwe

die andauernde verfassungswidrige Diskriminierung der ®aiit vielen
Bereichen des Alltagslebens muss beseitigt werden;

diskriminierende Staatsburgerschaftsbestimmungen alfschaf

regional verbreitete Sprachen sollen offiziell anerkannt wadn Staat
gefordert werden.

i

A\ | e

Unter Chhetri und Brahmanen beim wichtigsten Fest der Hindus, dem Dasainfe

Diese Forderungen gehen nicht wesentlich Uber die von Nepafasséeng

zugesicherten Rechte hinaus. Nepal hat auch eine Reihe etjigehla
internationaler Konventionen ratifiziert und sich zur Eithhiag der Rechte
ethnischer Minderheiten selbst verpflichtet. Nur einzelneb%ade kleinerer
Volker Nepals sind Uber diese Forderungen hinausgegangen uretrfadds

Recht auf nationale Selbstbestimmung oder zumindest einen H&hamh an

Autonomie. Sie weisen darauf hin, dass die Fortsetzung deribisierung der

Minderheitenvélker viele ihrer Angehdrigen in die Arme ddroisten treiben

wird.
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In diesem Kontext wird in Nepal auch vemehrt Giber die Umgestalteadstaats
in Richtung ftderalistischer Bundesstaat nach indischem dfudiskutiert.
Nepal ist mit seiner Geographie und kulturell-ethnischen Mielfaie
pradestiniert fir eine bundesstaatliche Ordnung. Wahrend d&ENEeinen
nach ethnischen Kriterien konzipierten Fdderalstaat Wigt, verlangen andere
regionalistische Kréfte wie di€adbhavandPartei, die Partei deMadhesides
Terai, eine foderale Aufteilung auf der Basis der groRen Regidierali,
Mittelgebirge und Hochland kombiniert mit der Ost-West-Adfteg). Der
bekannte Ethnologe und frilhere Minister Harka Gurung schlagtiéinbildung
des zentralistischen Staatsaufbaus in eine Fdderation vond&iStrikten vor.
Eine echte Dezentralisierung der staatlichen Verwaltungl wiur als erster
Schritt in diese Richtung begriffen (vgl. Kapitel 8). Einzelnélkér fordern
auch die proportionale Vertretung aller Nationalitdten in detitipchen
Entscheidungsorganen, also eine Art Kammer der haltiéten.

Nun haben einige groRere Ethnien kein eigenes geschlossemésrilen, und
die Bahun ebenfalls nicht. Ein Bundesstaat konnte demnach nicht nact
ethnischen Kriterien gegliedert werden. Doch auch ein FEdsigstem konnte,
laut NEFEN, die Uberlebensprobleme der kleinsten Volker nickero die im
Inneren einzelner Bundeslander oder Regionen eimisgge ethnische Autonomie
bendtigen, um ihre kulturellen Rechte zu wahren. Nepal ist kelnmBlztiegel
der Volker, sondern will seine ethnische Vielfalt bewahfdmderheitenschutz -
dies haben andere Lander Suidasiens bereits vielfach und mdrsdimmeerzlich
erfahren - ist auch Friedenspolitik. Gleichberechtigungesbiiirrschen zwischen
den tagadharf (hohen Hindukasten) und depatagadhari®, allen Ubrigen
Gruppen, die nicht die heilige Schnur tragen. Der ethnischevisktius seit
1990 hat unter den indigenen Voélkern hohe Erwartungen geweckistBigende
durchschnittliche Bildungsgrad lasst die Anspriche auf quisifiz
Arbeitsplatze und eine angemessene Rolle im o6ffentlichen Letmrhsen.
Werden diese Erwartungen frustriert, bildet sich ein Potérea radikalen
Gruppen, die unter Umstanden auch gewaltbereit sind.

.Das grofte Hindernis fur eine echte Reform ist der Hindu-Cktarades
Staats"”, sagt Balkrishna Mabuhang, der Direktor des NEFENEg fEegierung,
die Gesetzgebung, das Gericht, die Medien und die Nichtregjsrun
organisationen sind von den Bahun und Chhetri beherrscht. NuDrékel von
ihnen sind arm, wahrend von ufenajati 70% der Menschen arm sind. Viele
von uns waren ebenso begabt, in diesen Bereichen nach oben zu rkodutie
geht das nicht, weil der Staat von d&ahun monopolisiert ist. Die ganze
Staatsmaschinerie lauft auf Nepali, die Beamten schreibenr Sayaskrit und
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Die Sprachen Nepals

In Nepal werden mindestens 120 einheimische Sprachen gesprochettie Glatfte

der Einwohner spricht Nepali als Muttersprache, das zur indoeurdyiisc

Sprachenfamilie gehoért. Diese Sprache entstand im 11. JahrhumdiRidrdwesten
des heutigen Nepal. Schon im Mittelalter verzweigte sich Nepalieirschieden
Dialekte. Als Prithvi Narayan Shah das heutige Nepal vereinigtey kan dies¢d
Sprache zu Hilfe, damals noch Bhasa, Khas oder Ghayésaénnt.

Sie entwickelte sich schnell zlingua francader jungen Nation. Schriftsteller u
Dichter trugen zu ihrer Verbreitung bei. Bhanubhaktas ,Ramdyand Prithvi
Narayans ,Divyopadesh” (Géttliche Lehren) waren literdresdvieilensteine in dg
Entwicklung des Schrift-Nepali. Heute ist Nepali die offiziell@&tssprache Nepa

wahrend andere Sprachen in der Verfasssung als ,nationale $ptdobzeichne}

werden. In jingster Zeit trugen Medien aller Art, allen voran Radap®, zur
Ausbildung und Verankerung des Standard-Nepali bei, obwohl viele nmalg
Dialekte und Einfarbungen weiterbestehen.

Der nepalische Staat betreibt eine aktive ,Nepalisierung” desdésnAnderd
Sprachen sind als Amtssprachen nicht zugelassen und werden nioegeénzt im
Grundschulunterricht eingesetzt. Die ,Nepalisierung” st6i3t altgsliauf Grenzer
da ein guter Teil der Bevolkerung in den entlegenen Gebieten oh
analphabetisch bleibt.

Maithili ist die Sprache der Region Mithila im &stlichen Teraine indoarisché¢

Sprache, die heute auch in Devanagari geschrieben wird. Um 1400 bl
Sprache bereits mit einer reichhaltigen Literatur. In der Mazk# wurden
berthmte Lieder und Epen in Maithili auch im Kathmandutal vorgetral
Romantische Volksliteratur in Maithili hat zu einem neuen Abfsaung deg
Maithili seit den 50er Jahren gefiihrt. 11% der Nepali sprechen Madlsliihre
Muttersprache. Die Sprache wird in diesem Gebiet im Schuluntervierwendet
Rundfunkprogramme und Zeitungen gibt es seit Jahrzehntenratithili.

Eine weitere Sprache mit uralter Tradition ist das Newari, das82$000 Newal
im Kathmandutal und anderen Gebieten gesprochen wird. Beiden Sprast
bisher die Anerkennung als offizielle Sprachen versagt gebliebas Newari is
alter als das Nepali. Handgeschriebene Blicher in Newari und iftechfinden
sich erst seit der Malaa-Zeit im 14. Jahrhundert. Versdichtung, Bsafrosa un
religiose Texte blihten im Mittelalter. In jingerer Zeit Gbernamndie Newar did

Devanagari-Schrift. Newari ist heute in Literatur und Alltagchcsehr lebendid.

2002 wurde in Kathmandu eine eigene Schule fiir die Pflege desriNggriindet.

In Nepal werden weitere 117 Sprachen gesprochen, einige davon nur o
wenigen tausend oder gar hundert Sprechern. Diese Sprachen steheeny|
Aussterben. Dagegen sprechen 2,8 Millionen Maithili, 1,7 MidorBhojpuri, 1,3
Millionen Tharu und fast 1,2 Millionen Tamang, 770.000 Magar, ohne
staatliche Anerkennung und Férderung.
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schlieen damit die Minderheiten aus. Der Staasaéllilar sein.”

Wie hat der Staat auf diese Forderungen reagiert? Die AntworRdgierungen
und Parteien auf die Anliegen der Minderheitenvilker beweigte awischen
Indifferenz und offener Ablehnung. Nationale Minderheiters glolitisches
Subjekt Uberhaupt anzuerkennen, allein dies geht schon vielen Battitikern
zu weit. lhre Organisationen werden als im Grunde antideat@ah und
~kommunalistisch* gebrandmarkt. Die Einheit der nepalischation und der
hinduistische Charakter des Staats werden als gefahrdeicbedt. Immer
wieder wird betont, dass nicht jeder politische Missstand athihigche
Diskriminierung oder die Dominanz der Bahun und Chhetri zuriftkge
werden kann. Diese Kasten wehren sich, kollektiv als Sitnddebéir jedes
Versagen der Regierungsparteien hingestellt zu werden.

So setzten sich in der Verfassungsdebatte letztlich doch efieraisten gegen
die Befuirworter eines Foderalstaates durch. Die Existenztdeisehen Vielfalt
wurde zwar anerkannt und einige Rechte festgeschrieben, adéekodkrete
Umsetzung blieb aus. Diganajati-Organisationen waren mit der neuen
demokratischen Verfassung vom November 1990 alles andere alsdentr Die
Politik der vergangenen 12 Jahre hat ihre Kritik und Sorgerékigst Der Staat
hat bisher nur halbherzige Schritte getan: indigene Voélker unidr@rKasten
konnen auf Distriktebene Vertreter in einen Beirat entsenden
Minderheitensprachen werden in den staatlichen Medien bsidntigt,
ansatzweise werden in den Grundschulen Minderheitenspraamigslassen.
Ansonsten folgten keine ernsthaften Bemuhungen, die kleifidker an der
Macht zu beteiligen. Noch fehlte der politische Druck, zumaledi@mischen und
regionalistischen Parteien bei den Parlamentswahlen detwausgeschlossen
wurden oder erfolglos blieben.

Im Zuge des Maoistenaufstands sind die grof3en Parkédgrali Congressind
CPN-UML gegenuber den ethnischen Forderungen hellhdrigerorgenw:
Kulturautonomie, Sprachenrechte, Dezentralisierung, Miriketiforderung
werden ernsthafter diskutiert. Es folgten erste zaghaftesighe, diesen Volkern
mehr Anerkennung zu verschaffen. Die vom Koénig am 4. Oktober 2002
eingesetzte Regierung Chand hat einen Minister aus dem VolkGdeung
berufen und will die Minderheitensprachen in der GrundschuleefrdDie
zentrale Frage ist, ob das demokratische System in der Isagricht nur die
Forderungen der Minderheiten nach Férderung aufzunehmerersdadgfristig
auch den Abbau der Dominanz der héheren Hindukasten arkstalligen.
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Maoisten als Vorkampfer der kleinen Vélker Nepals?

Nepals Maoisten haben sich diesen Grundkonflikt in der nepeisc
Gesellschaft fur ihren "Volkskrieg" gegen den Staat zunutzeagbt. Schon
1998 schrieb Prachanda, der oberste Maoistenchef: "Paralldtrtwicklung
des Volkskriegs verbreitet sich ein neues Bewusstsein fir denpKé&ir die
eigenen Rechte und die Befreiung der unterdriickten Voélker Nepiisden
Magar, Gurung, Tamang, Newar, Tharu, Rai, Limbu und Madhesi. tUnse
Volkskrieg hat die Bildung verschiedener nationaler Beingsorganisationen
beschleunigt und ihre nationalen Organisationen erweiterf Ausgehend von
Nepals geschichtlichen Besonderheiten und der ethniscledfalV/ivird die neue
Regierung bei voller Anerkennung des Rechtes der Volker auf tBelbs
stimmung, ein Programm fiir ethnische Autonomie umsetzen (Jafiadesh
Weekly 27.10.1998).

Autonomie scheint auch fir den Chefideologen der Maoisten, Batur
Bhattarai, das brauchbarste Konzept: ,Die riickstéandigen Regidas Landes
sind Uberwiegend jene, die von indigenen Voélkern seit Mensggaenken
bewohnt werden. Diese Regionen waren unabhéngige Stammesfiinser vor
der Bildung des zentralisierten Staates in der 2. Halfte desatBhunderts. Sie
sind infolge der inneren feudalen Ausbeutung und der &ufReren seabdieud
Unterdriickung in den heutigen riickstandigen Zustand geratesirgi in inrem
historischen Entwicklungsprozess zurlickgeblieben, weil ihigensitandige
Entwicklung behindert worden ist. Dies tritt bei den von moisgblen Voélkern
bewohnten Bergregionen des Westens, Zentralnepals und des@sid bei den
drawidischen Volkern des Inneren und AuReren Terai ziemliah kérvor. Die
regionale und nationale Unterdriickung Uberschnitt sich in wi€sdlen......Je
nach konkreter Situation muss das Problem der unterdriickteroriRegund
Nationalitdten durch die Gewéahrung regionaler und natiomsigonomie gelost
werden.” (vgl. B. BhattaraiPolitico-economic Rationale of People's War in
Nepal a.a.O., S. 3-4).

Die Maoisten verstehen ihren Volkskrieg in erster Liniegifen Klassenkampf.
Doch angesichts der ethnischen Zusammensetzung der nepalBetdlkerung
und der traditionellen ethnischen Diskriminierung versucsienméglichst viele
kleinere Vdlker in ihren Kampf hineinzuziehen, um eine breitevitutionare
Front" aufzubauen. In ihren Basisgebieten in Rukum, Rolpa, Jajarkdt
Salyan konnten die Maoisten Vertrauen und Unterstlitzung derrhidis:

bevdlkerung der Magar gewinnen. In der Flhrungsriege der Mawognd aber
die Bahun und Chhetri am starksten vertreten, wahrend an dgs Baehr
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matawali (indigene Bergvolker) und Dalits kdmpfen.

Die Zeitbombe ethnischer Gewalt tickt bereits und niemand we#)nwsie
explodieren wird. In den gemischt besiedelten Gebieten Nepale @téinisch
motivierte Gewalt eine Katastrophe. Die Vielzahl der eineel ethnischen
Gruppen sorgt andererseits fir Konsens in dem Punkt, dass nutistwedizum
Erfolg kommen kdnnen und Kompromisse nétig sind, wenn man den
gemeinsamen Staat aufrechthalten will. Immer noch geniel@dmedtien grof3en
Parteien, deNepali Congressind die CPN-UML, das gréf3te Vertrauen bei den
Wahlern, und bei Wahlen selbst wird derzeit noch tber Brot und Butadhr
diskutiert als Gber Sprachenfragen, ethnische Anliegen odesdlailaren Staat.
Ethnische Autonomiebewegungen bestehen in Nepal seit JatereManchmal
arbeiteten diese auch mit den groRen Parteien zusammen, ohrens\earten
Erfolg. Der politische Wille zu tiefgreifenden Reformen eitt vollig zu fehlen.
Auf eine politische Gegenoffensive der Regierung gegen dieist&onzugunsten
der kleineren Volker hat man vergeblich gewartet. Auf die idefarderung der
ethnischen Konflikte ist die Oberschicht der Brahmanen urtte@hbisher noch
nicht eingegangen. Der Ruckhalt der Maoisten unter einigeindden Voélkern
zeigt, dass es hochst an der Zeit ist.
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8. Burokratie und Korruption
Der Frust mit den Parteien

,lch bin nur ein einfacher
Taxifahrer und muss mei
Geld ehrlich verdienen
Ich weiR nicht, was ich tums
wirde, wenn ich™
irgendeinen Staatsposte
hatte oder Verkehrs
polizist ware. Schmiergelc
fordern oder nicht? Wie
kénnte ich Nein sagen
wenn es all meine
Kollegen tun?*

Suresh Thapa, Kathmandu



138

8. Burokratie und Korruption - Der Frust mit den Parteien

.Pajero-Demokratie” war in den
90er Jahren ein in Medienkreisen
gangiges Etikett fur den Zustand der

" nepalischen Demokratie. Der Besitz

d eines Autos ist in Nepal immer noch
ein Privileg, das sich nur die
Oberschicht leisten kann. Nur hohe
Regierungsbeamte und Regierungs-
mitglieder bekamen in der
Panchayatzeit ein eigenes Dienst-
fahrzeug zugestanden. Privat-PKW
betrachtete die Regierung dagegen als Luxus. Konig Birendra versuchte der
Unwesen Einhalt zu gebieten. Doch umsonst: der Wagenpark der Minister un
Beamten wuchs ins Unlbersehbare. Kaum ein Entwicklungsprojekt wurds
mehr genehmigt, ohne dass zumindest ein Jeep flr Regierungsmensch
abzufallen hatte. Dann kam die Demokratie und auch dieses Privileg wurde
~.demokratisiert“. Der Importzoll auf PKW blieb betrachtlich hoch, fir einige
Zeit sogar bei 300% des Werts der Fahrzeuge. Aber Politiker, hohe
Staatsbeamte und Manager der Staatsbetriebe durften ihre Fahrzeuge zollfre
einfihren. Da es sich in den meisten Fallen um einen Jeep des Typs ,Pajero
eines japanischen Autohauses handelte, taufte der Volksmund das System b
»Pajero-Demokratie”. 20 Millionen US-Dollar an Zolleinnahmen entgingen
dem Staat auf diese Weise. Es konnte kaum Uberraschen, dass einige weni
begeisterte Biirger ihrem Arger Luft machten und geparkte Pajeros
demolierten. Sie wurden zum Sinnbild fir Politikerprivilegien, aber auch fur
den Volkszorn, den diese auslosen kdnnen.

Schmiergeld als System

Spricht man in Nepal mit den ,Menschen auf der Stral3e" gleichheel®@erufs
oder Herkunft Gber Regierung und Politiker bleibt diesen selteklaies Urteil
erspart: sie sind korrupt. Korruption zieht sich in Nepal quer durtth a
Institutionen und vertikal durch alle Verwaltungsebenen bis ufineu den
Ministern. Der standige Wechsel der Regierungen hat diegemNépal nicht
neuen Brauch weiter gefordert. Eine o6ffentliche Verwaltungemmopaischen
Sinne oder zumindest im Sinne von Britisch-IndienihdNepal wenig Tradition.
Wer eine Regierungsstelle mit Entscheidungsbefugnis erhgiftyechselt dies
oft mit einem Freibrief fir den Empfang von jeder ¥oh Verglnstigungen, so
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Die Wachhunde
N Gkeid x( Am 6. Oktober 2002 in aller Herrgotts-
g u P fruh  wachen in Kathmandu zwgi
a\ - =~ ehemalige Minister unsanft aus d¢m
« Schlaf. Die CIAA steht vor der TUr un
lautet Sturm. CIAA steht in Nepal
nicht etwa fir den Geheimdienst,
sondern fur die Commission pf
Investigation on Abuse of Authority,
ein Verfassungsorgan zur Bekampfyng
; staatlicher Willkir. Ihr Hauptfahn-
Verhaftung des TelekommunikationsministergungSgeb'et: die KorrlJ_ptlon von St"’,‘ S-
angestellten und Politikern. Die beidgen
Minister, Chiranjivi Wagle und Khun Bahadur Khadka, missen eine sefaid
Hausdurchsuchung erdulden und sich einige Stunden lang im Polizeihaujgguart
penetrante Fragen zu Einkommen und Vermdgensquellen stellenn.ladse
nachsten Tag prangen Fotos der CIAA-Operation auf allen Titetsedenn dig
CIAA liebt das, was korrupte Regierungsleute nicht schatzen: Trasspaund
Offentlichkeit. Nach drei Tagen werden die beiden ex-Minister irfit janommen
wiederum mit voller Prasenz der Medien. Die neue vom Konig berulRetgerung
von ,Unabhangigen will beweisen, dass sie es ernst meint mit lampf gegen
die Korruption. Die ex-Minister bleiben wegen Gefahr der Verdunkelumgl
Beweisvernichtung eine Woche in Haft. Sie waren auch nicht ditee, die sicl
dank dicker Konten im Ausland aus dem Land absetzen. Die CIAA hateipall
noch viel zu tun.

dass Entscheidungen im Sinne des wohlwollenden Spendersllemusfaie
geringen Gehalter im 6ffentlichen Dienst sind nicht dazgesan, Korruption zu
verhindern. Laut einer Untersuchung v@ransparency Internationdiihrt die
Verwaltung der Grundbiicher die Rangordnung der korruptesten Axaeals
an, gefolgt von der Zollverwaltung, der Polizei und den Gesebrwaltungen.
48,4% jener Personen, die von der Polizei als Angeklagte odgehmige eines
Angeklagten einvernommen wurden, hatten Schmiergeld zilerzalAuch in
Schulen, im Gesundheitswesen und in der Versorgung mit 6ffeatli Dienst-
leistungen ist Korruption gang und gabe. 47,5% der Eltern mit Kindiern
Schulalter hatten in Schulen Extragebuihren fir die Zulassung zergat®,3%
Schmiergelder an Professoren fur Prufungen. 25% der Steuerteaitlen gar
bei der Entrichtung der Einkommenssteuer etwas fir den Beamdefzdlegen.
Die Antikorruptionsbehdrde CIAA prift jahrlich, neben &&ominenz, tausende
kleine und mittelgrof3e Korruptionsfalle, doch die abschreckeWirkung ist
gering. In der Gerichtsbarkeit und im Militar daré d@CIAA gar nicht prufen.
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Bereits in den Zeiten des Panchayatsystems war Korruptidnd@gi Systems,
erfolgte aber in diskreteren Formen. Seit 1990 die Demokragdexhergestellt
wurde, hat sich eine neue Form der Veruntreuung offentlicher eMitt
eingeburgert: die Abzweigung von Staatsgeldern zugunsten dezidParDer
Kampf der Parteien um die Macht hat die o6ffentliche Verwaltungr idiie
MaRen politisiert. Bei der Amtervergabe entscheidet die Ray&ditat und das
Prinzip des aphno mantsche der eigene Mann am richtigen Platz. Gute
Beziehungen sichern die Postenvergabe und lassen die Mastemnd
Verwaltungen fir Auenstehende zu einem undurchdringlicheridbickerden.
Die mit Amtern Begliickten haben denn auch die Pflicht, mit saher
Ruckendeckung von oben bei ihrer Arbeit mdglichst viel fur ihre t&ar
herauszuholen. Kommt eine neue Regierung ins Amt, werden - nacl
amerikanischem Muster - die héchsten Range der Burokratiebasetzt. So
versickern offentliche Mittel, die an anderer &eltingend gebraucht werden.

Wie begriinden die Parteien diese Selbstbedienung an der Stss@keor
allem mit der Notwendigkeit der Finanzierung der Wahlkémpiee staatliche
Parteienfinanzierung gibt es in Nepal nicht. Aktivisten, Wadber,
Veranstaltungen und Geschenke verschlingen erhebliche rGetlie die
Mitgliederbasis und Spender aus eigener Kraft nicht aufbringemtka.
Staatliche Kontrollen der Finanzen der Parteien fehlen uadksnnten
Schmiergelder zur wichtigsten Einnahmequelle werden. Doieh sellten die
Steuerzahler motiviert werden, mehr Steuermoral walten zs$els wenn
Politiker sich an den Einnahmen beliebig selbst bedienen? [SBesge scheint
die bisherigen Regierungen noch kaum bedriickt zu haben.

Der Klientelismus ist Ausdruck der neuen ParteienkonkurrenOvarZunachst
musste man ja die Interessenten im eigenen Distrikt oder inGimeinde
bedienen, um die eigene Wiederwahl zu sichern. Von der Opposiggierte
Distrikte, Stadte und Kommunen hatten das Nachsehen, da dad$teéBrder
offentlichen Mittel direkt von den zentralen Ministerieasgeuert wird. Politiker
und hohe Beamte kdnnen so immer wieder Grauzonen gesetARelgetung fir
eigene Zwecke nutzen und sich direkt an der Kasse bediener Piaxis ist im
Suden und Mittelwesten am haufigsten, wo vor allem die von denrianisten
des CPN (UML) regierten Distrikte und Kommunen bergilityt sind.

In Nepal ist es bisher nicht gelungen, eine von der Politik unagibén
Verwaltung aufzubauen. Stellen mit Entscheidungsbefugnis hatsdrezno
offiziell die Erlaubnis, Gegenleistungen fur eine gewlinschtesdheidung zu
fordern. Die auslandische Entwicklungshilfe, die seit Uber Srelaeine der
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wichtigsten Devisenquellen Nepals bildet, hat die Korruptiorchhaltig
gefordert. Der Grof3teil der bilateralen Hilfe muss namlich Hugime spezielle
Agentur der Regierung flieBen, deren Birokraten routinemaf3in €lieil des
Kuchens beanspruchen. Es wird geschatzt, dass auf diese Weisehofals
50% der veranschlagten Projektsumme im ,Apparat* versickerteie
auslandischen Geberorganisationen mussten das Spiel mitspigie ihre
Projekte durchzubringen. Eine Kultur der Straflosigkeit haseteSystem Uber
die MalRen gefordert.

Ineffiziente Verwaltung

Mit jeder neuen Regierung werden in Nepal obere Verwaltungsratigeen
Mitarbeitern der Siegerpartei aufgefiillt, was die Produktivitér Verwaltung
nicht gerade steigert. Der Schaden fur die nepalische Watsdbt nicht
auszumachen. Der in Kathmandu zentralisierte Verwaltungsapgsarfir den
normalen Nepali wie fiir auslandische Investoren und Entwicldtaadniker ein
Alptraum. In Nepal hat ein obrigkeitsstaatliches Konzept vonwétung
Uberlebt, das den Bulrger als Bittsteller und den Beamten als Tesl d
Machtapparats sieht. Nepalische Verwaltungsvorgéange sincerinReggel so
aufgebaut, dass sie mdglichst viele Umwege und viele Mitenitkahe
beanspruchen. Dies schafft zahlreiche Arbeitsplatze und eri@i@hdénce der
Bereicherung.

Ein Schreibtischjob in der Hauptstadt ist immer noch ein Lebanst vieler
notdurftig Gebildeter, wahrend ein Einsatz als Regierungstszaim einem
weiter entfernten Distrikt als Strafversetzung betrachtétd.wWer in der
Peripherie eingesetzt wird, macht dann aus der Geringschytfiim die
Einheimischen keinen Hehl, wahrend er fiir diese evigth ein Rongpd ist, ein
auf Zeit zugereister fremder Hauptstadter. In Kathmandu missgeh®rige
unterer Kasten und der kleineren Voélker immer wieder die tt€rfahrung
machen, von den eingesesseBamunin einflussreichen Posten als Staatsburger
zweiter Klasse behandelt zu werden. Obwohl der Zugang zu detlichen
Beamtenstellen nach auf3en hin nicht diskriminierend gdréggel finden die
etablierten Kreise immer wieder Mittel und Wege, ihrem eigeNachwuchs zu
den gewtlinschten Posten zu verhelfen.

In den oberen Regierungsetagen erfreuen sich vor allem zwejk@ien
besonderer Beliebtheit: das Planen und Entwerfen ehrgeizégdr modern
anmutender Dokumente und Plane, und das endlose Diskutieren i
verschiedensten Seminarrunden und Planungsgruppen. Die kohkretetzung
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der Plane und Programme ist weit weniger wichtig. Auslandisch
Regierungsberater fiihlen sich eher in einer Hochschule denniner e
Verwaltung. Wer sich in nepalischen Verwaltungsstrukturen bewegd auch
schnell merken, dass Geselligkeit ein zentraler Wert im lisseen Alltag ist.
Ausgiebige Teerunden verkiirzen die Beschwerlichkeit des Birehiebens.
Die Entscheidungsprozesse im zentralisierten Nepal selbdt jsdfoch sehr
hierarchisch organisiert. Die fehlende Mitsprache derdfetnen vor Ort sorgte
immer wieder fur harsche Konflikte mit der Peripherie und Frastén unteren
Regierungsebenen.

Die ausgeuferte Korruption, der Klientelismus und die Politikefiegien haben
im ganzen Land nicht nur fir Verbitterung und Misstrauen gegentber de
Politikern gesorgt, sondern die Skepsis an der Demokratiehabpt wachsen
lassen. Das Karusell der wechselnden Regierungen, der selensténdliche
Parteienzank mit Spaltungen und Wiedervereinigungen, didi§iteiten um die
Interpretation der Verfassung und der Mangel an messbareng&nfah der
praktischen Politik hat die breite Bevoélkerung verunsichertab® sind
Korruption und Klientelismus durchaus kein Phanomen der 90er JBkrbat
jedoch in den ersten 12 Jahren Demokratie ein Ausmald erreiahtmanche
Kritiker die Panchayatzeit zurtickwiinschen liel3. Die Jahrediterider CIAA
belegen dies. Allgemeine Unzufriedenheit mit den Parteiendendstaatlichen
Verwaltung machte sich breit, so dass Kénig Gyanendra mieséiervention
am 4. Oktober 2002 - Entlassung des gewéahlten Premierministers Dwagles
Inkompetenz und Einsetzung eines neuen Premierministers ¥mlel - eine
Mehrheit der Bevdlkerung hinter sich wissen konnte. Je naditisgben
Sympathien liel3 diese Situation fir viele Nepali zwei entgegseigte
~Saubermanner” interessanter werden: die Maoisten eitgrged die Armee
andererseits, die immer noch der Kénig kommandiert. Diem kangfristig fir
Nepals Demokratie nicht férderlich sein.

Dezentralisierung: die verpasste Chance

Nepal war bis vor wenigen Jahren ein vollig zentralistischéaat Alle
politischen Faden liefen am Hof in Kathmandu zusammen und ntfidien die
wichtigen Entscheidungen. In einem ethnisch, sozial und rgéiegh so
vielgestaltigen und gleichzeitig so wenig erschlossenemilweie Nepal ist eine
zentralistische Verwaltung nicht nur das Gegenteil von Bindjee und
demokratischer Beteiligung, sondern fihrt auch zu verbreitkteffizienz.
Schon seit 50 Jahren ist Dezentralisierung ein Thema, algsdinit mageren
Ergebnissen.
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Dabei hatte Nepal nach der
Uberwindung des Untertanenstaats der
Rana eine gewisse Tradition in der
Birgerselbstverwaltung aufgebaut. In
den 60er Jahren wurden die ,Dorf-
% Panchayats”, eine Art Gemeinderat,
und die ,Distriktpanchayats (Pro-
vinz- oder Kreisrat) eingerichtet. Doch
diese gewahlten Rate und ihre
Exekutive hatten dieselben Aufgaben
wie die lokalen Abteilungen der
Staatsverwaltung und hingen von denselben Finanzquellen ab
Kompetenzkonflikte waren an der Tagesordnung. Diese Dedisigrung diente
vor allem dazu, die eigene Machtbasis vor Ort bei der Stange #enha
Notgedrungen musste dieses System 1984 reformiert werden, n@negihten
Dezentralisierung der Macht blieb man jedoch noch emdfernt.

DeRegierungspaIast Singh Durt

Die demokratische Verfassung von 1990 erwahnt die Dezengraliy als ,das
Mittel zur optimalen Beteiligung der Bevolkerung an der Regigrumm sie auf
diese Weise an den Vorteilen der Demokratie teilhaben zenag#é\rt.45). Die
neue Verfassung schweigt sich jedoch zur territorialen OrddesdStaates aus.
Die fur jede funktionierende Demokratie eines Flachenssaatesentlichen
unteren Regierungsebenen der Gemeinden und Regionen bzwktBiktinnen
in Nepal mit einfacher Parlamentsmehrheit gesetzlich g#regerden: hier
verrat sich der elitdre Geist der Verfassungsvater, die dmdlRerung die
Fahigkeit zur Selbstverwaltung nicht zutrauten. 1992 wurden \dllage
Development Committees(VDC, Dorfentwicklungskomitees: eine Art
Gemeinderat) und die District Development Committees(DDC,
Distriktentwicklungskomitees) eingefihrt. In den 3.913 VD@s75 DDCs und
58 Stadtkommunen fanden 1993 erstmals Wabhlen statt. Die Gemimde
(VDC) wurden direkt gewahlt und bestellten ihrerseits die Digtéitd ODC).
Doch diese demokratischen Organe blieben der Zentralregiertergeordnet
und hatten weder klare Kompetenzen noch ein eigenes PerdedalAufnahme,
jede Entlassung und jedes Disziplinarverfahren wurde von Kathkon aus
verfugt, das fur manche Distrikte mehrere Tagesreisen entfiegt. Zudem
hatten die Distrikte keine eigenen Finanzquellen. Man hattedieser Art von
Dezentralisierung von Staatsamtern vor allem die laufendamaitungskosten
aufgeblaht, aber keine Effizienz dazugewonnen.
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,Mit dem Herzen sind die nicht bei uns*

.Ich habe bei den Parlamentswahlen immer meine Stimme abgegelmer wenn
Wahlen anstehen, kommen die Kandidaten in unser Dorf. Wir mussé&ocieh
und sie essen mit uns und versprechen uns das Blaue vom Himmel. Véedansi
gewahlt worden sind, kennen sie uns nicht mehr und lassen sichmétblicken
um mal zu fragen, wie es uns geht. Ich lese keine Zeitungen und habe angh ke
Fernsehen. So héren wir manchmal im Rundfunk, dass sie Ministasrdew sind
Doch was ist das fiir ein politischer Fuhrer, der nicht auch mal auf diadwh Leutd
hort und uns nur als Stimmvieh benutzt? Wir hatbetkims (Regierungsbeamt¢)
hier, aber dies sind Fremde, die dggir (Beamtengehalt) beziehen. Ihre Famjlie
und ihr Eigentum haben die anderswo. Wenn man sie lasst, sind dgemechor]
wieder weg. Mit dem Herzen sind die nicht bei uns, was kénnen wir gids von
ihnen erwarten? Sie tun bestenfalls ihre Pflicht, doch ist @hét schwierig, si
herzuholen, wenn wir sie wirklich brauchen. Und wir kénnen uns anidnt
beschweren. In den letzten Jahren haben wir unsere eigenen i€atiaren
gebildet. Wir haben dieses Gebaude selbst aufgebaut. Nun haben wie eiggner
Programme. Wenn wir den Leiter des VDC zum Treffen einladen, komratieh,
weil er unsere Einladung nicht ausschlagen kann. Er unterstitztauhatgkeiten
Und wenn er es nicht tut, knnen wir ihn dazu zwingen, obwoh| wasem, dass 4r
viel zu tun hat."

1%

Obfrau der Frauenorganisation von Kushadevi VDC, Kabhre, Dezember 2000, (aus
UNDP-Report 2001)

Unter dem Druck der ,Peripherie” reformierte das Parlament 1969cttale
Selbstverwaltung. Den VDCs wurden mehr Autonomie, mehr firgdiezi
Eigenverantwortung und klare Kompetenzen zugestanden. Mierdiufteilung
der Kompetenzen war Nepal nicht gerade zum Bundesstaat gewhedtnaber
rechtlich einen entschiedenen Schritt in Richtung Dezbsigrung der Macht
gesetzt? Was sich im Gesetzestext fortschrittlich ausnahm, siehtrirRéealitat
allerdings anders aus: obwohl grundsétzlich die Teilung dasegtafkommens
zwischen Zentralregierung und Lokalkdrperschaften und gar edjenes

8 Laut NepalsLocal Self Government Acton 1999 ist die Zentralregierung
zustandig fur die Grundfinanzierung, die Beamtenausbildung, die Steueruhg un
Uberwachung der Programme, die Bestellung der lokalen Sekretar@/atiten
der VDC (Village Development Committeaind die Abgrenzung der VDC-
Territorien. Die Lokalverwaltungen sind zustandig fur das Gesunsiiesen, die
Schulen, die Trinkwasser- und Abwasserentsorgung, Programme fiierkralte
Menschen, behinderte Menschen und Kinder, Kulturférderung undiseties
Brauchtum, Denkmalschutz, Bildung in der Muttersprache, Diensilaien fir
die Landwirtschaft, Tourismusférderung, Beschaftigungsforderungnéédsverbe
und Handwerk, Handel, Wege- und StralRennetz, Brlicken, Bewasserunc
Gemeinschaftshauser, Abfallentsorgung, Raumplanung, Unahvetis
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Steuereinhebungsrecht letzterer beschlossen worden war nbllietse finanziell
vollig von Kathmandu abhangig. Ihr finanzieller Spielaum bliéoi3erst
begrenzt. 1999 konnten die VDCs im Durchschnitt ganze 690.000 Rupien (run
9.000 US-Dollar), also nicht mal anderthalb US-Dollar pro Kopfr de
Bevolkerung ausgeben. Die Distrikte verwalteten 1999 im Schritiillionen
Rupien (38.000 US-Dollar), die zu zwei Dritteln aus bereits in Katimna
beschlossenen Ausgaben der Zentralregierung bestanden. RigelBigahmen
reichen nicht mal fir die Bezahlung des eigenen Apparats. Digikdés selbst
sind zu klein, um wirtschaftlich arbeiten zu kénnen. Die Aletive waren
groRere und finanzstarkere Regionen, die ihre Abhangigkeit Kathmandu
durch ein gewisses Mal3 an Steuerhoheit verringerrtédnn

Von Maoisten zerstortes VDC-Gemeindehaus im Distrik Nuwakot.

Viele Kompetenzkonflikte waren noch nicht ausgerdumt. In der
Personalverwaltung verlagerte sich die klientelistiscb&érnwirtschaft von der
Hauptstadt auf die Distriktebene. 2001 hatten ein Drittel der VD¢hr@inen
Gemeindesekretar und dort, wo diese Sekretare im Einsagnwarbeitete nur
die Halfte der Sekretare die offiziell festgelegte Zeit. sDébergeordnete
»Ministerium fur die Lokalverwaltung® hatte 3.913 ,Dorftechnike einen fir
jedes VDC - ausbhilden lassen, die von den VDCs wegen ihrer
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wirklichkeitsfremden Ausbildung nicht akzeptiert werden. Bech werden sie
heute von den DDC fir ihre Statistenrolle bezahilt.

Die DDC (Distriktrate) haben immer noch kein eigenes Peilsosandern
arbeiten mit dem von den Ministerien delegierten Beamtere \@m Gesetz
gewollte Ubertragung von Aufgaben an die unteren Regierungsekeeftedert
sowohl Managementkompetenz wie politische VerantwortéighliBeides liegt
heute noch im Argen. Einerseits fehlt den VDC und DDC das Geld died

Mittel, ihr eigenes Personal auszubilden und angemessen zohresrit

andererseits sind die DDC keine direkt gewahlten Organe omit golitisch

den Wabhlern nicht direkt verantwortlich. Die Dezentralising Nepals scheint

auf halbem Wege stecken geblieben zu sein. Laut Analyse des UNDI

(Weltentwicklungsprogramm der UNlepal Human Development Report 2001,

Kathmandu 2002) fehlt es an:

« Effizienz: es kdnnen keine langfristigen Ausbildungsprograramfgebaut
werden.

* Koordination: vor allem zwischen den Lokalkdrperschaftend uden
Regierungsamtern fehlt die Koordination, was zu einem iirefften
Mitteleinsatz fuhrt.

* Professionellen Verhandlungen zwischen Regierung und urfRegierungs-
ebenen aufgrund unklarer Kompetenzaufteilung und politischer Alidrang
keit.

» Monitoring, Uberwachungsinstrumente und demokratisch@sparenz.

* Dezentralisierung der Finanzpolitik: dieser fehlen noch diehtlichen
Grundlagen. Derzeit erhalten die Lokalkérperschaften 4% daatSmittel,
mit abnehmender Tendenz. Es existiert kein horizontaler n2aasgleich,
aber ein hoher Missbrauch durch willkirlichen Mittelatzs

* Politischer Verantwortlichkeit: Politiker haben Zugriff adie Finanzen und
nutzen diese ausgiebig fur direkte Zuwendungen auf3erhalb dereltdfizi
Ausgabenprogramme. Die VDC-und DDC-Verantwortlichen haftéahtn
politisch flr die korrekte Verausgabung.

Zudem werden die Gemeinden weitgehend von den traditiondiiéten
beherrscht. Die gewahlten Vertreter haben oft noch nicht éieiBchaft oder
die Fahigkeit, ihre Verantwortung wahrzunehmen. Korrupte &aggsbeamte
spielen mit unverantwortlichen Gemeindepolitikern auf Pabehe zusammen.
Es fehlt an demokratischer Kontrolle, umso mehr als am 16. Juli 2082 d
Legislatur der Lokalkdrperschaften ausgelaufen ist. Die Regge Deuba
verschob aufgrund der fehlenden Sicherheit in vielen Disinildie Neuwahlen
auf unbestimmte Zeit. Stattdessen setzte Kathmandu staalimmmissare zur
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Verwaltung der Gemeinden und Distrikte ein. Dieser Schachialtg aber auch
darauf ab, die Opposition zu schwachen: die Kommunisten von disi-ldNAL
hielten bis dahin 2.300 der 3.013 VDCs, 51 der 75 DDCs und 44 der 5€
Stadtkommunen. Di&lepali Congresfkegierung hatte ein Interesse, diese von
der Opposition beherrschten Lokalregierungen zu behindern. Anfeihde- und
Stadtverwaltungsebene gibt es jetzt noch weniger Transparer un
Verantwortlichkeit als vorher. Viele normale Verwaltunggfahren und
kommunale Dienstleistungen stehen jetzt still. Dies ist @irtdn Schlag gegen
die Dezentralisierung der Verwaltung. Entwicklungsprogrammmel NRO-
finanzierte Projekte sind vielfach ausgesetzt worden, dieilVDCs als lokale
Partner fehlen.

Es gibt verschiedende Konzepte der Dezentralisierung, dieepaNmniteinander
konkurrieren: die Devolution, also echte Ubertragung von Reggs-
verantwortung auf die unteren Ebenen, die eigene Mittel und Ralrkaben, um
ihre Aufgaben autonom durchzufiihren; und die Delegierung im Sinme de
Aufgabendurchfiihrung im Auftrag der Regierung. Wenn den Distriktieht
mehr Autonomie zuerkannt wird und tragfahige Einheiten gebildeden, wird
auch diese Dezentralisierung scheitern. Nur die Devolution gdeBundesstaat
wilrden die Beziehung zwischen Zentrum und Distrikten einsdendi &ndern
und die Verwaltungseffizienz férdern. Nepal hat diesen wgitleenden Schritt
bitter nétig, um die Demokratie den Burgern naher zogeni.

Die Rankespiele der Parteien

Seit den 50er Jahren beherrschen zwei Parteien die politischdstlzaft
Nepals. Dem 1949 in Kalkutta gegrindefdapali CongresgNC) kommt das
historische Verdienst zu, die absolute Rana-Herrschaft 1950rgegu haben
und fur das erste Experiment Nepals mit der Demokratie in den 50eenlah
gesorgt zu haben. Zwar musste die Kongresspartei die Machttmtn@i den
Rana und dem Koénig teilen, doch bei den ersten freien Parlameahten 1959
gewann der von B.P. Koirala gefihrte NC gleich zwei Drittelr de
Parlamentssitze. B.P. Koirala wurde Premierminister unchiessich daran, die
Vorherrschaft des Kdnigshauses abzubauen. Die Folgen sind Ibekaghn
Kap.4 ,Nachwehen der Geschichte"): der Konig riss die absddaeht wieder
an sich und fuhrte das parteienlose Panchayat-RatesysteiiaamKongress-
Politiker wanderten hinter Gitter und wurden gefoltert, dartBi war in den
Untergrund verbannt. Die Kongresspartei und die Kommunisteremnwalie
treibenden Krafte fur das Referendum 1980 und die Wiederherstetieng
Demokratie im Frihjahr 1990. Bei den ersten Wahlen unter der neuer
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Verfassung errang wiederum die Kongresspartei den Sieg. Ded¢hrelide ber
diesen Erfolg wahrte nicht lange. Premierminister Girijadadd Koirala, der
Bruder des verstorbenen ersten demokratischen Ministederidsin, hatte nicht
nur mit der Opposition schwer zu kampfen, sondern auch mit vielen
Widersachern in der eigenen Partei.

3 T I

Der ehemalige Ministerprasident Deuba mit der Korruption Gberfuhrten ieisidrn.

Zwischen der aus Indien geférderten Kongresspartei und derchsinaach
China blickenden Kommunisten entwickelte sich eine hartarat. So trat die
Kongresspartei sehr entschieden fir die Rechte der tibetigeliehtlinge ein,
wahrend die Kommunisten dies als Verletzung der aufRenpolitissleatralitat
des Landes betrachteten. Andererseits punkteten die Komewnistter der
Wabhlerschaft, als sie immer wieder dem NC eine zu nachgiebligitung
gegeniber Indien vorwarfen. Eine Reihe flr Nepal unglnstig desege
GroRprojekte zur Nutzung der Wasserkraft (vgl. Kapitel 14 ,Angst dem
grof3en Bruder") trugen der Kongresspartei den Vorwurf ein, efgsverkauf
der Interessen Nepals zu betreiben.

Schon 1994 bildete sich gegen den Ubermachtigen Parteichef un
Premierminister G.P. Koirala eine innerparteiliche Oppaosijtidie ihn zwang,
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das Parlament aufzulésen und Neuwahlen auszurufen. Diese Wahiwmfiih
erheblichen Verlusten des NC und zu einer relativen MehrheitCaenmunist
Party of Nepal (United Marxist Leninistjn Nepal oft nur UML genannt, die
im September 1994 eine Minderheitsregierung bilden konnte. Ddaimst995
erklarte der Oberste Gerichtshof die Wahl von 1994 fir ungultig urd das
alte Parlament wieder ins Amt. Nepal hatte nun ein Hangepankami der
alten Mehrheit ohne Legitimation der Wahlerschaft. Die geolwar ein
funfjahriges Karussell von Regierungen aller nur denkbarenitiaan: Links,
Mitte-Rechts, Links-Rechts, Mitte-Links. Dédepali Congresdiihrte in der
Zeit von 1991 bis 2002 das Land am langsten, namlich 9 Jahre, die UM blo
neun Monate. Innere Fligelkdmpfe bis hin zur Spaltung und ein Mangel a
innerparteilicher Demokratie setzten dem NC immehnrmae.

Zwar sorgten die Wahler 1999 fir eine Uberrraschende absolute Ntetielse
NC von 110 Sitzen im 205 Mitglieder zahlenden Parlament, docterdiehnte
Stabilitat konnte auch der neue Premierminsier Krishna PrBbattarai nicht
herstellen. Im Gegenteil: nicht nur die Korruption geriet ey auler
Kontrolle, auch die Wirtschaftskrise und der seit 1996 andauernde
Maoistenaufstand setzte der Regierung immer mehr zu. Nach desadder im
Kdnigshaus im Juni 2001 bildete Sher Bahadur Deuba, der traditionelle
Widersacher B.P. Koiralas, eine neue Regierung. Doch derparteiliche
Spaltpilz reifte schon wieder im Frihjahr 2002: Premierministeruliae
verlangte die Verlangerung des Ausnahmezustandes zwecksnpiekiy der
Maoisten. Die von Koirala gefiihrte Parteimehrheit folgte @mtscheidung
Deubas nicht, worauf dieser das Parlament kurzerhand auflostdeumdahlen

fur den November 2002 ausschrieb. Daraufhin schloss ihn seine Basteler

NC aus. Mit seinen Anhangern griindete Deuba eine eigene Pattaelemi
NamenNepali Congress (democraticjvéhrend sein traditioneller Widersacher
G.P. Koirala die Restpartei weiterfiihrt. Die nepalische Keagpartei stellt sich
gerne und zum Argernis seiner Konkurrenten als die einzig vedhrh
demokratische Partei Nepals dar. Doch in der konkretenildidr ersten 12
Jahre Demokratie muss sie sich das hochste AusmalR an Madiramics
vorwerfen lassen.

Auch die Kommunisten blieben vom Spaltpilz nicht verschont. Sieewd 994,
zur Uberraschung des Auslands, zur stimmenstarksten ParteisNggpabrden
und bildeten unter Man Mohan Adhikari die erste demokratiscivahée
kommunistische Regierung Asiens. Doch mangels parlamettiarisviehrheit
konnte diese Regierung nur ein bescheidenes Reformprogramrzamsechon
nach neun Monaten fiel die Macht zurlick an eine Koalitionsragig gebildet
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aus NC und RPP.

Die 1949 in Kalkutta gegriindete Kommunistische Partei Nepals, haigeder
NC, im Untergrund jahrzehntelang gegen das Panchayatsysarbeitet und
dann mafgeblichen Anteil am Erfolg dgna andolan des demokratischen
Fruhlings 1990. An der Erstellung der Verfassung von 1990 wirkte diedeon
Kommunisten gefuhrte Linksfront gleichberechtigt mit dem NIt in den 90er
Jahren unterzogen die Kommunisten ihr Programm und ihre §ieateiner
radikalen Revision. Die parlamentarische Arbeit, die téglicSuche nach
Konsens und Kompromiss und die Mitwirkung an Koalitionsregigam
machten aus der UML eine ,reformkommunistische”, eigentlisbhon
sozialdemokratische Partei, die der Marktwirtschaft, demnstitutionellen
Monarchie und dem Mehrparteiensystem verpflichtet ist. Heeitdt fiur noch
der letzte Schritt: die definitive Anderung des Bimgmens.

1998 spaltete sich auch die UML Uber der Frage der Nutzung der Wadterkra
in Zusammenarbeit mit Indien. Der abgesprungene FligeCEi-ML (ML flr
Marxist-Leninis} koalierte mit dem NC, doch der tiefe Riss zwischen den
beiden kommunistischen Fraktionen sorgte fir eine politisctidnung.
Uberraschend gelang es 2002, beide Parteiteile wieder zu ver@retML

hat in vielen Fragen eine unklare, ambivalente Haltung undtleideer dem
Druck der Maoisten zunehmend an der Schwierigkeit, ihr pregres Image
aufrechtzuerhalten. So furchtet die UML im Grunde &liiekkehr der Maoisten
auf die parlamentarische Biihne, weil dies diese Partei mitagshenem Profil
einen grof3en Teil ihrer Stimmen kosten konnte.

Ende 2002 lag die UML Umfragen zufolge dennoch in der Wéahlergumstea
Spitze. ,Derzeit befindet sich die CPN-UML in einer Ubergangsgeti, sagt
Prof. Kapil Shrestha, Professor fir Politikwissenschaft @n dribhuvan-
Univeritat in Kathmandu, ,In landlichen Gebieten gistzwischen den Maoisten
und den CPN-Kommunisten kaum einen programmatischen Untedsdhiden
Stadten hingegen nahert sich die CPN-UML dem NC stark an.iddische
Sympathisanten wirden nicht fir den CPN-UML stimmen, aber demnéde
fur eine Wahlbeteiligung der Maoisten, um die kommunistische l&/athaft zu
trennen und dadurch zu schwéachen. Wenn die CPN-UML an die iRaegie
kommt, misste sie zuerst einen Kompromiss mit der Armee schlie/be eine
Putschgefahr zu vermeiden. Doch auch die kommunistische rngiein
Westbengalen bekampft die Naxalifén

' Die Naxaliten sind eine Kommunistische Untergrundbewegung, die seit
Jahrzehnten einen bewaffneten Kampf gegen die Regierungen derhigrdisc
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Am meisten erfahrene ,alte Hasen der Politik® kann die shditkste Partei
aufbieten, die Rastriya Prajatantra Party (RPP, Partei fir nationale
Demokratie), in der sich friihere PanchayatgréRen gesammieéinh Da man
Zweifel an ihrer Verfassungsmafigkeit hatte, fiel es der RixRiehst schwer,

im Parlament salon- und spater koalitionsfahig zu werden. 199148 gie
RPP zwei Minderheitsregierungen, bis sie sich 1998 selbst zeftei und eine
Regierungskrise ausloste. Heute steht die RPP wieder im Zerdeuginer ihrer
fuhrenden Exponenten, der frihere Panchayat-Politiker Loker@hhadur
Chand, vom Koénig am 4. Oktober 2002 mit der Regierungsbildung betrau
wurde.

Die Nepal Sadbhavana PartfNSP) ist die Stimme des Regionalismus des
Terai, des sudlichen Flachlands Nepals, hielt sich aber imaPerit eher
opportunistisch zur Verfugung jener Koalition, die dem Terai dié3gen
Vorteile versprach.

Insgesamt spiegeln Nepals Parteien die Gesellschaft, diezwsiertreten
vorgeben, kaum wider. Dies geht allein schon aus der Zahl devlighen
Abgeordneten im Parlament hervor, nadmlich derzeit 11 von 20&hgié6 der
Mitglieder insgesamt, was gerade ihrer gesetzlichen Mehtfing entspricht.
Angehorige niedriger Kasten, der Dalits, Vertreter derindeen Volker,
entlegene Distrikte sind im Parlament vollig unterverimet&ine 3%-Hirde
verhindert fur viele kleinere politische Kréfte den Einzug iRarlament. In
Nepal wird diese Verzerrung auch durch die Auswahl der Kandidageingt.
Diese ist in der Regel ein Vorrecht der Parteiftihrer, die ddmds Kriterium
anwenden: wie gut passt die interessierte Person in dieitraalie Parteielite?
Wenn sich politische Aktivisten mit solchen Mechanismenhniabfinden
koénnen, geraten sie oft in Versuchung, zu aul3erparlamentariséhgppen
abzuwandern, nicht zuletzt auch zu den Maoisten.

Die Rolle des Kdnigs

Nach dem Umbruch zur konstitutionellen Monarchie 1990 hielt sicmidko
Birendra strikt an seine verfassungsmaRige Rolle und auch ipaliischen
Diskussion im Hintergrund, verglichen mit der Panchayat;Zgie im Konig
noch die beherrschende Figur hatte. Kénig Gyanendra, denséin Juni 2001

Bundesstaaten von Westbengalen und Bihar fihrt. Diese Bundessigetidren
zu den wenigen indischen Bundesstaaten, die von der (reform)komisanen
Partei Indiens regiert werden.
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ermordeten Bruder auf den Thron folgte, nahm erst 2002 eine ekiRelle ein
und versuchte, mehr direkte Verbindung zum Volk aufzubauen. Dies batt
bitter nétig, zumal ihm immer noch vielfach unterstellt wird, @nem Komplott
zur Ermordung seines Bruders Birendra beteiligt geweserin.

Verschiedene politische Krafte hatten
die Monarchie seit langerem schon in
Frage gestellt. Wahrend manche die
Rolle des Konigs in der Erhaltung

eines geeinten Nepals als Nation
hervorstreichen, war nach 1951 und
insbesondere nach der Ausrufung des
Panchayat-Systems das Konigshaus
als standige Bedrohung flir die

Demokratie betrachtet worden. Konig

Birendra hatte es allerdings verstan-
1 den, die Rolle des Reformers im Sinne
der Modernisierung des Staates und
" groReren Beteiligung des Volkes zu

ubernehmen.

=== Nach 1990 ging diese Kontroverse
weiter. Wahrend der letzten Jahre
seiner Regentschaft priesen die
demokratischen Politiker Birendras
Anpassung, seinen Wandel zum
konstitutionellen Monarchen. Doch
blieb das Verhaltnis zwischen dem Kdnigshaus und der Regienmnbivalent.
Fur den gewahlten Premierminister blieb es immer wieder digtimthe
Schwerarbeit, den kdniglichen Rat zu kritischen Fragen desat&s einholen zu
missen. Konig Birendras Popularitét lag vor allem in der Faiiddegrindet,
eine noble Distanz zum Parteienzank eingehalten zu haben, bhii®h
Rankespiele der Parteien immer mehr die Stabilitdt und Glaubgkaitider
Demokratie selbst aufs Spiel setzten. So scheiden sich diégsplodih Geister
heute an der Frage, ob der Koénig bloRR Aufgaben eines Reprasentamie
Wachters der Verfassung wahrzunehmen hat, oder auch den aktiwohl des
Landes eingreifenden Schiedsrichter spielen diirfe.

Einen entschiedenen Schritt in letzterem Sinne tat Bisendtachfolger, Konig
Gyanendra, mit der am 4. Oktober 2002 verfligten Entlassung de:
Premierministers Deuba - ,Inkompetenz* lautete die offiziBi&grindung - und
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der Einsetzung einer neuen Regierung. Fur viele Verfassungisrebhtte der
Kdnig damit seine Befugnisse Uberschritten und seine Aufgabe, die
demokratische Verfassung zu hiten, verletzt. Kritische i@@mwarnten schon
vor der volligen Machtergreifung des Kénigs und einer Rickleltie dunklen
Zeiten der 60er und 70er Jahre.

Von der Demokratie enttduscht

Viele Nepali blicken heute, nach 12 Jahren Demokratie, mit gdies
Geflhlen auf das verwirrende Spiel der Parteien, des Parlamemd des
Kdnigshauses. Zu Beginn des demokratischen Experiments 199@destan
konkurrierende, doch optimistische Visionen zur zukinftigetwiklung des
Landes. Doch blieb die nepalische Gesellschaft weiter vofmvéewvurzelten
sozialen und kulturellen Erbe bestimmt. Die Armut und Rickstandigles
Landes verlangte dringend nach Reformen, doch das gerintgehaftliche und
finanzielle Potenzial, die zentralistische Struktur desatst® der Mangel an
Verwaltungskultur und die geringe ErschlieBung des Landes gabfi da
zunachst noch wenig Spielraum. Alle Parteien fihrten die eeidehde
Bedeutung des sozialen Ausgleichs im Munde. Dieses Ziel hattddfial einen
starkeren und effizienteren Staat vorausgesetzt. Der glploditesche Trend der
90er Jahre ging in die Gegenrichtung: freiere Markte, wenigaatS globale
Offnung. Inmitten dieses Konflikts setzten die Maoisten reihem noch
radikaleren Konzept an: eine kommunistische Volksrepublik nédaos
Vorstellungen bedeutet eine durchgreifende Umgestaltung nightles Staats,
sondern der ganzen Gesellschaft. Solche Vorstellungdtestienfangs bei jenen
auf Sympathie, die ohnehin nicht viel zu verlieren haben; ddrer auch bei
jenen, die von den Machenschaften der Parlamentsparteigiuscht waren.
Doch ist der regionale und globale Kontext flr eine maoistiscbeoRition in
Nepal nicht gerade gunstig. Und nach der terroristischen meegeung des
Aufstands tut sich die berechtigte Frage auf: werden solchellRexgire nicht
noch schlimmere Diktaturen errichten als es Asi@loserlebt hat?

Nepals Parteien scheinen in den vergangenen 12 Jahren kraagtval haben.
Fur die Stabilisierung der parlamentarischen Demokratie in Nepa dieses
verwirrende Spiel der Parteien ein groRes Hindernis. Die katizfen

Regierungen, unnétigen Krisen, vorgezogenen Neuwahlen ndembén die
Umsetzung langerfristiger Regierungsprogramme. Nepalsléhschaft schaute
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Die demokratischen Parteien treffen sich regelméaRig zu Allparteiesienizien.

zu, wie sich die politische Elite, meist in Kathmandu beheimate endlosen
Querelen und undurchsichtigen Streitereien zerrieb, wahrendaliptprobleme
des Landes nicht angegangen wurden. Korruption und Vettesohaft uferten
aus, als die Parteien ausgekliigelte Protektionssystemeckelten, um die
eigene Macht zu erhalten. Trotz massivem Glaubwirdigkeltssteerrang der
NC bei den Wahlen 1999 wiederum die Mehrheit, doch gleichzeitigiate
auch die Parteienverdrossenheit ihren Hohepunkt. Der Ruf narch,starken
Mann an der Spitze" wurde lauter.

Missen die Nepali dennoch mit ihrer heutigen politischen Eligger machen?
Kann die Zivilgesellschaft als eigentliche Drehscheibe filitipohe Anderungen
den Drang nach autoritéarer Staatsfihrung noch einbremsen?iesfreie
Marktwirtschaft fir ein so armes Land wie Nepal die angemessen
Wirtschaftsordnung? Nepals Demokratie hat ihre Zahigkbibsmachgewiesen.
Die offentliche Debatte hat den Kampf gegen die Korruption agigehMehr
Dezentralisierung kénnte dem Machtmissbrauch vorbeugen. Diwalteng
muss aus ihrer exzessiven Politisierung und dem Parteieneitiferasis. Die
Demokratie braucht eine Reihe institutioneller Reformen. &leim Schrecken
und Leid des Volkskriegs: der maoistische Aufstand kann diedeaamen Druck
fur eine grundlegende Reform der nepalischen Demekeateugen.
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9. Hungertod im Himalaya

,Diese Lebensmittelblockade schad
den Einheimischen viel mehr als degs

Maoisten. Sie kommen in Gruppe
und setzen uns die Pistole auf d
Brust. Ob uns selbst genuEs
Nahrungsmittel bleiben, kimmert si
rein gar nichts.* %

Ein Hirte in Pandusen (Bajura 3
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9. Hungertod im Himalaya

Der Distrikt Bajura liegt weit im
Westen Nepals. 2002 hat die Dirre
das Gebiet besonders hart getroffen.
Die Getreideproduktion ist um 60%
gesunken. Immer mehr arbeitsfahige
Menschen wandern ab, vor allem
nach Indien. Friher bewohnten
800.000 Menschen den Distrikt, heute

} rund ein Viertel weniger. In Bajura
fehlten auch schon bisher jahrlich
7.800 Tonnen Getreide, um den
Bedarf zu decken. Doch 2002 hat die Nepal Food Corporation NFC, die
Nahrungshilfsorganisation der Regierung, nicht mal ein Zehntel davon
herangeschafft. Der subventionierte Reis im Depot war schon vor
Winterbeginn aufgebraucht. Dann gibt es noch das ,Nahrung fur Arbeit"-
Programm der UN-Erndhrungsorganisation WFP, das die bedurftigsten
Bauern Uber die Runden brachte. Doch als die Verteilungsdepots von del
Maoisten gepliindert wurden, musste das Programm ausgesetzt werden. Dat
zerstorten die Maoisten die beiden Flughéfen des Distrikts, Sanfebagar un
Kolti, und so war die Versorgung aus der Luft ebenfalls unterbunden. Das
Militdr hat seinerseits die wenigen Pisten im Distrikt Bajura blockiert
Kaufleute dirfen mit nur ganz geringen Rationen durch. Alles, was den
Maoisten irgendwie nutzlich sein koénnte, auch Fertignudel, Speisedl,
Batterien, Schuhe, kommt bei den Kontrollposten nicht mehr durch. Die
Maultierkarawanen werden immer wieder Uberfallen, so dass sich immer
weniger Kaufleute den Weg hinauf wagen.

Céﬁéiéetransport nach Bajura

,Diese Lebensmittelblockade schadet den Einheimischen viel mehr als de
Maoisten,” sagte mir ein Dorfbewohner in Pandusen (Bajura): ,Die Maoisten

kommen in Gruppen und setzen uns die Pistole auf die Brust. Ob uns selb
genug Nahrungsmittel bleiben, kiimmert sie rein gar nichts.” Bajura scheint
alles Unglick auf einmal getroffen zu haben: die Blockade der Armee, die
maoistischen Plunderungen, die schwerste Dirre seit 50 Jahren, die
unterbrochenen ZufahrtsstraBen, zerstorten Bricken und Flughafen. Scho
weisen die Kinder Symptome von Unterernahrung auf. Dieser Winter ist flr
viele Menschen in Bajura ein Kampf ums Uberleben. Nérdlich grenzen die
hoher gelegenen Distrikte Mugu und Humla an, die genauso regelmaRig ar
Nahrungsmitteldefizit leiden. Wenn die StralRe von Doti nach Bajura nicht
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repariert wird, kommen Hilfslieferungen hier gar nicht durch. Tausenden
droht der Hundertod.

Vom Lebensmittelexporteur zum Defizitland

Wie konnte es soweit kommen? Noch in den 60er Jahren hatte Nepal
Landwirtschaft die héchste Produktivitét in ganz Sidasiemgewitsen. 1990
war es zum Schlusslicht geworden, und damit nicht genug. Laut Fe&xe&dht

in Nepal der hochste Grad an Untererndahrung in ganz Siudasien. 81% d
Bevolkerung halten ihren eigenen Nahrungsmittelverbrauch fémneichend. In
den Hochlandregionen an der Grenze zu Tibet erreicht diesil 3% und im
Bergland 54,6% der Bevolkerung, wahrend sich die Menschen irai Tiad in
den Stadten relativ am besten versorgt sehen. In den westlBbrggebieten
reicht die Produktion von Grundnahrungsmitteln fir 3-8 Monatelahr. Die
Bauern hdngen von Einkommensquellen au3erhalb der Landveiftsaib. Die
Versorgungsliicke trifft vor allem die Subsistenz-Kleinbauelin, wieniger als
einen halben Hektar Anbauflache besitzen. Zusammen mit denossamdl
Landarbeitern und den Pé&chtern bilden sie 30% der Bevdlkerung $\egex
armste Teil, der zum Grof3teil sich nicht ausreichend ernadhaen.kBesonders
gefahrdet ist diese Gruppe im westlichen Landesteil, da sihvgirschiedene
Benachteiligungen (berschneiden: geringere Bewasseruniismkégen und
Durreperioden, eine rlckstdndige Infrastruktur, aber die héchst
Bevolkerungsdichte bezogen auf die bewirtschaftete Anbauflacitezu wenig
alternative Einkommensquellen auR3erhalb der Landwirtscaftlem hat der
Westen anteilsmaRig weit weniger Entwicklungsprojekte und idtische
Einnahmen. Tiefe Armut, fast regelmalRige jahrliche Engpéassedér
Lebensmittelversorgung und Hunger sind die Folgen.

In den Hochlandgebieten von Dolpo, Mugu, Humla, Jumla und Kalikatbshn
von 1998 bis 2000 laut Regierung 1.561 Menschen an Hunger. Im Distrik
Humla wird 85% mehr an Nahrungsmitteln bendétigt, als die Bauerbssel
erzeugen konnen, im Distrikt Mugu 81% mehr. Das Defizit muss durch
Lebensmittellieferungen von auRen gedeckt werden. Schon worviddkskrieg
wanderten immer mehr Menschen ab, jetzt ist die Lage drachatiBer
Nahrungsmittelbedarf der Maoisten und die fehlenden Arbéifekrauf den
Feldern haben ein schon bestehendes Problem verscharft. Bikeférungen

der Regierungen reichen bei weitem nicht mehr. Die tradilione
Arbeitsmigration ist durch den Krieg stark gebremst wordertréBiereserven
werden gepliindert, weshalb die Bauern weniger anbauen. Aber siaskgae
Einkommen aus Nebenerwerb erlaubt ihnen nicht, Lebeesmizukaufen.
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Anwesen wohlhabender Bauern im Kali Gandaki Tal

Allgemein hélt die interne Lebensmittelerzeugung Nepals mitm de
Bevolkerungswachstum nicht mehr Schritt. Nepals Getreidegtimsh ist 1999-
2001 zwar gestiegen, doch geringer als die Bevolkerung. Es wuighs d
Reiserzeugung, aber die Erntemenge an Gerste sinkt schon seitFi@95ele
Menschen in den Berggebieten bilden die traditionell angebhaBetreidesorten
Gerste, Hirse und Buchweizen den Grundstock der Nahrungseesecht der
Reis. Die Pro-Kopf-Produktion an Nahrungsmitteln schrumpfhr Jar Jahr
werden mehr Grundnahrungsmitteln importiert, um das Nahrunigsteifizit
auszugleichen. Dennoch wachst die Zahl der an Unterernaheidgndien
Menschen um 150.000 pro Jahr. Laut jungstem Bericht der FAO zur globalel
Nahrungsmittelversorgung hat die Zahl der Unter- und Fehfeted in Nepal
funf Millionen erreicht, was nicht weniger als 23% der Gesaniibk@rung
entspricht. Der Mangel an Anbauflachen, die Dirre, das FehlanSamatgut,
Dungemitteln, Bewasserungsstrukturen, Transportwegen undnigebbn
Geraten haben schon seit Jahren die Produktivitdt der Laisdiwaft
schrumpfen lassen. Dies wird in Kombination mit dem eskal@#erVolkskrieg
laut FAO bald zu einer der schlimmsten Versorgungskrisen amuxigbmitteln

in ganz Sudasien fuhren.
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Die Regierung hat es sich offiziell zum Ziel gesetzt, den HurigeNepal
auszumerzen. DidNepal Food CorporationNFC wurde gegriindet, um fir
Lebensmittelsicherheit zu sorgen. Sie beschafft, lagemsportiert und verteilt
Grundnahrungsmittel zu sozialen Preisen in Gebieten mit Nagbkrun
mitteldefiziten. Erklarte Ziele sind die Sicherung der bédakdn Einkommen,
indem stabile Mindestabnahmepreise garantiert werden, dieiliSkerung des
Getreideangebots fir Nahrungszwecke allgemein und der Aufbau vol
Getreidereserven zum Ausgleich von naturbedingten Schwankubge NFC-
Programm deckt die 55 Berg- und Hochlanddistrikte ab, wahren@@l Terai-
Distrikte als Uberschussproduzenten gelten. 25 Distrikte weeds entlegen
und unzugéanglich betrachtet. Die Defizite werden jahrlichsstfaind staatlich
subventioniertes  Getreide geliefert. Das NFC springt auch bei
Naturkatastrophen ein. Das Jahr 2002 war ein an Uberschwemmungen ut
Erdrutschen besonders reiches Jahr. 2000/2001 lieferte das NFC 11.T#nhTon
Getreide in 34 betroffene Distrikte. Dazu kam bisher das ,Lefétd flr
Arbeit“-Programm des Welterndhrungsfonds WFP. Doch all deisht bei
weitem nicht mehr.

Jetzt ist die Regierung nicht mehr gewillt, ausreichend Grahdmgsmittel in
die Defizitgebiete zu transportieren. Nachdem die Maoisteddjarkot und
Mugu auch die Lebensmitteldepots des Welterndahrungsfonds WgiBndert
haben, sind viele Transportflige in den fernen Westen gestrigforden, wie
auch Teile des Programms ,Nahrung fir Arbeit“. Die Nahrungsitrisiesporte
gelangen zwar in die Distrikthauptstadte. Mangels Sicherlaif den
Verbindungswegen bleiben jedoch viele Dérfer unversorgt.

Das Recht auf Ernahrung ist ein absolutes Grundrecht. Es elffaletesicheren
Zugang zu Lebensmitteln und Trinkwasser in ausreichender Memgk
Qualitat. Chronische Untererndhrung ist die heute in Nepal anstene
Menschen treffende Menschenrechtsverletzung. Ohne Awaifstarkt diese
Situation die allgemeine Unzufriedenheit mit der Regierung treibt grofle
Teile der Landbevélkerung in die Arme der Maoisten. Aber gerdde
Volkskrieg und die Aufristungsprogramme von Armee und Polizekden
erhebliche Finanzmittel in den militarischen Bereich um, dien der
Landwirtschaft und den Sozialausgaben abgezweigt werden. Hibere
Erkenntnis fur die meisten Nepali: 12 Jahre Demokratie habent miaftr
gesorgt, dass die ganze Bevdlkerung ausreichend mit Leb&slamiersorgt
werden kann. Fir viele gibt es deshalb keinen Zweifel an dexwdradigkeit
radikaler Reformen: die Zuteilung von Grund und Boden an lardlos
Kleinbauern, mehr offentliche Mittel zur Foérderung der Landsdhatft,
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Erweiterung des internen Produktionspotenzials, eine anBeligk fir die
Kleinbauern.

Der Zugang zu Grund und Boden und die auRerlandwirtschaftlichamaB&imen
sind fur die Lebensmittelversorgung der Berggebiete entsemaicAufgrund der
Krise wandern aus den am meisten betroffenen Gebieten immer mer
arbeitsfahige Menschen ab, und das verstarkt wiederum die Armein -
Teufelskreislauf. Die Menschen in diesen Gebieten leben nightsohlechter,
sondern auch kirzer: die Bergbevolkerung Nepals stirbt - bei eingrchd
schnittlichen Lebenserwartung von 59,5 Jahren in ganz Nepabersidahre
friher als die Menschen im Terai und 10 Jahre friher als die Staitikieeung.
Dies hat auch mit der medizinischen Versorgung zu tun.

Ein Arzt fir 57.000 Einwohner

Neben dem Recht auf Erndhrung, dem Recht auf Bildung und dem Recht at
Arbeit ist ein weiteres Grundrecht in Nepal in denkbar schlectiafassung:
das Recht auf Gesundheit. In einem Land mit 23,4 Millionen Eim&oh (2002)
sind nicht mehr als 12.000 Arzte registriert, also knapp ein At#t20.000
Personen. 60% der Arzte praktizieren allerdings in der HaupttsSadsteht in
den Landgebieten, wo 90% der Nepali leben, nur ein Arzt fir 57.000 Persone
bereit. LautNepal Medical Councjl der Arztekammer Nepals, waren 2002
tiberhaupt nur 3.688 Arzte zugelassen, von welchen sich wiederum ézuTei
Fortbildung im Ausland befindet oder nicht immer praktiziert. tatkve
Angebote aus dem Ausland gibt es auch fiir nepalische Arzte zuhauf ued vie
nutzen ihre Chance.

Das Nachsehen haben die entlegenen Distrikte. So gibt esrettea iDistrikten
Dolpo, Kalikot, Mugu und Rolpa kein Distrikthospital; im Disttilospital von
Rukum gibt es bei einer Bevdlkerung von 200.000 Personen keinen Art. Di
Griinde fur die Konzentration der Arzte in den Stadten sincethes wie in den
Industrielandern:  bessere Lebensbedingungen, hohere Gghéater
weitverbreitete elitdre Dinkel und das Fehlen staatlicheeigarflr den Einsatz
in landlichen Gebieten. Wenn Familien zudem viel Geld ins Miadtudium
eines Familienmitglieds stecken, erwarten sie auch ein@eiehmonetéare
Rendite. Der Staat fordert die arztliche Tatigkeit in aygleen Gebieten kaum
und freiwillig finden sich wenige Arzte bereit, das Kathmardwtu verlassen.
So kommt Dr. Punja Bahadur Thapa, Direktor der Kanti-Kindaikliin
Kathmandu , nicht umhin festzustellen: ,Jeder Arzt sollte\@saussetzung fur
eine Beférderung ein Jahr lang in einem entleg&wadiet Nepals arbeiten, wie
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Im Bir-Krankenhaus von Kathmandu

es auch gesetzlich vorgesehen ist." Kein Wunder, wenn in deggBbkieten
Nepals oft fragwirdige schamanistische Heilpraktiken noctygand gabe sind.
Aberglauben, Armut, Unwissenheit, Arztemangel, zu groRe Emifey der

Gesundheitsposten und Apotheken, fehlende Hygiene - in Nepbéstghrlich

Zehntausende an heilbaren Krankheiten.

Die Regierung Nepals investiert zu wenig in die Gesundheit. dbgetlichen
Gesundheitsausgaben sind zwar bis 2000 auf 5,7% des Bruttoinlandsprodul
gestiegen. Doch bei den Pro-Kopf-Ausgaben liegt Nepal unter der
Schlusslichtern: 2 US-Dollar pro Jahr pro Kopf, wahrend die Eawngs-
lander insgesamt durchschnittlich allein fur die Grundvaeysong 12 US-Dollar

pro Kopf ausgeben. Dabei hatte es in den Gesundheitsdiensten ietziem
Jahren wesentliche Verbesserungen gegeben. Bis 1996 waren 7:
Gesundheitsposten als ,Nahversorgungsstellen mit 3.175 Subpadtenfast
einer pro Dorf (VDC), aufgebaut worden. 69% der Haushalte kénnen der
nachsten Gesundheitsposten in einer halben Stunde erreiche@0013.
Hebammen und 47.000 Freiwillige arbeiten in diesen Posten. Mag éaakl
dieser Einrichtungen respektabel sein, ihre Qualitégsisicht. Im Rahmen einer
Umfrage 1998 erklarten sich nur 8% der Bevolkerung mit den
Gesundheitsleistungen zufrieden. Dabei gibt es grof3e Untedschigschen den
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einzelnen Landesteilen: in den Berggebieten des mittlerenfenmen Westens
gibt es nur wenige dieser Einrichtungen. In den Stadten heémsthrgemal ein
besserer Standard. Nicht nur Ressourcen fehlen, sondern aatdgiin und ein
gutes Management. Das UNDP machte folgende Schwadiepanmnk

® Die Qualitdt der Gesundheitsposten im landlichen Raum ist simgy weil
sehr oft der Medikamentennachschub und das mediznideisonal fehlen.

® Der Zugang zur kostenlosen Basisversorgung fir Arme und beriagthtei
Gruppen ist nicht garantiert.

® Das Management der Gesundheitsdienste ist schlecht, waerwie eine
geringe Qualitat der Dienste zur Folge hat.

® Die o¢ffentlichen Investitionen in die Gesundheit sind immech zu gering.
Die Budgetmittel werden nicht ausgeschopft.

® 76% der Gesundheitskosten werden von den privaten Haushaltegeyet
Bei besserem Management kdnnten die weniger Bedurftigem &idleeren
Anteil der laufenden Kosten tragen und dadurch andere zuschiistlyed
Dienste tragen.

® Das Selbstverwaltungsgesetz von 1999 gibt den Lokalkorpersoheifte
wichtige Rolle in der Fuhrung der lokalen GesundheitsdienB@durch
koénnen die lokalen Gemeinschaften selbst Verantwortung Unmere und
zum Funktionieren der Dienste beitragen. Doch fehlen dieseme{Bechaften
Finanzmittel und Personal.

Der mittlere und ferne Westen, wo die BrandherdeMiesistenaufstands liegen,
sind in der Gesundheitsversorgung besonders schlecht bddielat. gebirgigen
Karnali-Region weit im Nordwesten gibt es nur zwei der insggs225 in ganz
Nepal mithilfe der Weltbank errichteten GesundheitszeniZeatlreiche weitere
wie auch die Zentren flr die Familienplanung sind aufgrund dereftigitslage
nicht mehr mit qualifiziertem Personal besetzt. Bei Epidersiad diese Zentren
vollig Gberfordert. Und die Menschen sterben an adivdachen Grippe.

Warum sorgt die Regierung nicht fiir bessere Arbeitsbedingungenein d
Kliniken und Gesundheitsposten auf dem Land? Warum werden Jueggcht
systematisch motiviert oder gar verpflichtet, langeren ZriLandgebieten zu
praktizieren? Das Gesundheitsministerium schiebt die Vemtivwg auf die
Arzteschaft, diese reicht die heiRe Kartoffel an die Pdlitilkzuriick. Beide
zusammen arbeiten jedoch an der weiteren Privatisierung desinGe
heitswesens. 1999/2000 gab es in Nepal 6.654 Krankenhausbetten fir 2
Millionen Einwohner. Allerdings steigt das Angebot an Ptiiaiken: diese sind
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sauberer, schneller, qualitatsvoller und vor allem teurer. Wididlen anderen
Entwicklungslandern entwickelt sich auch in Nepal eine Zwleisiken-Medizin:
gute Arzte und qualitatsvolle Unterbringung und Betreuung in deraikfiniken

fur jene, die sich deren Tarife leisten kdnnen; Uberfillte undlesbh
ausgestattete 6ffentliche Krankenhauser fiir die Gbrige Bawiike Und wer es
sich leisten kann, begibt sich zur Kur und Therapie tlinskAusland.

Besonders hart trifft die Misere in der Gesundheitsversaygureben der
Lebensmittelknappheit, Frauen und Kinder. In Nepal sterben ¢&hdb.000
Kinder, bevor sie das 5. Lebensjahr erreicht haben, zumeist dibatesi
Krankheiten wie Masern, Magen-Darminfektionen und an Fehlrung. Nur
36% haben vollen Impfschutz und gemessen an der Zahl der Tetanus-Opf
unter Neugeborenen ist Nepal Weltspitze. In einem Land so groRRdigie
Schweiz und Osterreich zusammengenommen steht eine einniderklinik mit

300 Betten (in Kathmandu). Im Schnitt hat ein einziger Kindgrak4.000
Kinder zu betreuen und im ganzen Land gibt es nur furdé¢ahirurgen.

In Nepals Gesundheitswesen sind in den letzten Jahrzehowndank massiver
auslandischer Hilfe, unverkennbar Fortschritte erzielt wordDie Zahl der
Krankenhausbetten und Gesundheitsstationen ist erheblich clhsea
Familienplanungs- und Impfprogramme decken einen immer groeiémes
Staatsgebiets ab, das Gesundheitsministerium und zahlreicheurid
auslandische Nichtregierungsorganisationen bemihen sich hminfiermation

und Aufklarung der Bevdlkerung. Aber der ungedeckte Bedarf deblBesung

ist noch immens, und gemessen an ihren Mdglichkeiten haben die
demokratischen Regierungen der 90er Jahre nur einehtBitwerfillt.

Das Bevolkerungswachstum: Gift fir die Entwicklung?

Politiker, die mit ihren Entwicklungsrezepten scheitern umd Bevolkerung
Erklarungen zu schulden glauben, reden sich gerne auf das UbermaRi
Bevolkerungswachstum als Hauptursache der Misserfolge hinauist i der
entwicklungspolitischen Literatur nachgewiesen worden, sda&in hohes
Bevolkerungswachstum eher Folge als Ursache des  Scheitern
entwicklungspolitischer Bemiihungen ist. Jene Entwicklungegndie sich
nachhaltig um Familienplanung, kleinere Familien und ein geries
Bevolkerungswachstum bemihten, erreichten eine hdhere Pratdiktmehr
Ersparnisse und produktivere Investitionen. In Nepal gelang loiigher nicht:
seine begrenzten Ressourcen waren mit seiner demografigctesckiung in
den Jahren 1980-2000 nicht kompatibel: Fortschritte in der Armutshyfisgion
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Zahlen zur Gesundheitsversorgung Vo
Frauen und Kindern

® Kindersterblichkeit: 92 auf 1.000 Leben
geburten.

539 auf 100.000 Frauen sterben bei o
nach der Entbindung.

Nur 11% der Geburten erfolgen
Krankenhaus (im Kathmandutal 69%).

Beistand von Verwandten und Freund
12% ohne jegliche Hilfe.

® 65% der schwangeren Frauen in Nepal
anamisch.
® 93% der Frauen erhielten Kkei

Nachgeburtsuntersuchung.
48% der Kinder sind fehlernahrt.

33,2% der Familien haben kein saubs
Trinkwasser, nur 43% haben Trinkwas
im Haus.

17,7% der Haushalte auf dem Land ha
eine Toilette im Haus.

Die Nationale Frauenkommission verweist
Erfolge: die Lebenserwartung und

Alphabetisierungsgrad der Frauen nimmt
die Kinder- und Mauttersterblichkeit h
abgenommen, 1996 wurden nur mehr
Kinder pro Frau geboren (1976: 6,3), d
durchschnittliche Heiratsalter der Madch
steigt langsam an (vgl. Anhang IV). Denno
mit Bhutan und Bangla Desh hat Nepal
Jahr 2000 laut UNDP den geringsten ,Gen

q

Siudasien.

52,6% der Geburten erfolgen mit blof3 H

related Human Development Index“ in ganz

blieben illusorisch und in der
Sozial-, Bildungs- und Gesund-
heitspolitik schien das Fass
dkeinen Boden zu haben.

Anfang 2003 lebten in Nepal
Ofist 24 Millionen Menschen.
Dies bedeutet nicht nur eine
mVerdoppelung der Bevolkerung
seit 1971 (Kinder unter 15
ahren hatten 2001 einen Anteil
Lyon 42% an der Bevolkerung),
sondern auch eine Verdoppelung
_der Bevdlkerungsdichte in nur 25
iNhhren: da nur 16% des Landes
bewirtschaftet wird, sind heute
heur mehr 0,24 Hektar
landwirtschaftlichen Bodens pro
Einwohner verfigbar. 1971
waren es noch 0,48 Hektar. Die
reghrliche  Wachstumsrate der
bBevolkerung sinkt zwar, doch
nicht o] schnell wie
b@thgenommen.  Bis zum Jahr
2000 wollte man sie auf eine
alj]fahresrate von 2,4% dricken,
egin Wert, der bei weitem verfehlt
pworden ist.  Wahrend Indien
htdiese Rate auf 1,7% driicken
hkonnte, wuchs die Bevolkerung
a2000 in Nepal immer noch um

D

e, 7%. Steigender
N ebensstandard lasst
d’?\ormalerweise die

%urchschnittsgrd[&e der Familien
Sinken. In Nepal trifft diese
Entwicklung nur auf das

=]

Quellen: WHO, CWIN, INSE

C Kathmandutal zu. Auf dem Land

Gepflogenheiten noch sehr wirksam: die

hingegen sind gerade alte
Diskriminierung dexuEn und die
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hohe Analphabetenrate unter Frauen, die Familienplanung, dienidt richtig
greift; die kulturell verwurzelte Praferenz fur ménnliche Nemihmen; Kinder
als Altersversorgung, Kinderreichtum als zentraldrdressinn.

Doch taglich erfahren Millionen von Nepali, was hoheres HBarbings-
wachstum in Kombination mit verfehlter Politik noch bewirkte d/erteilungs-
kdmpfe um den stagnierenden bewirtschaftbaren Boden, zu weni
Beschaftigungsmdglichkeiten bei zu geringem Wirtschafthstum, geringeres
Einkommen pro Kopf und wachsende Armut, Uberfillte Wohnungen und
Uberstrapazierte Sozialeinrichtungen, Uberfillung im offemiic Verkehr,
Infrastrukturen, die mangels Investitionen nicht aeit Belastung mitwachsen.

Ein traditionelles Ventil fir den hohen
Bevolkerungsdruck war bisher die
Emigration und die internen
Wanderungen. In Nepal wandern 80%

+ der Migranten nicht in die Stadte,

F# obwohl auch diese stark wachsen,
& sondern vom Berggebiet ins siidliche
Flachland, den Terai. Seit die Malaria
aus diesen fruchtbaren Gebieten
verbannt worden ist, wurde immer
mehr Wald urbar gemacht. Doch
mittlerweile wird auch dort der bebaubare Grund immer knapper, die
Okologischen Schaden nehmen zu. Recht viel mehr an Zuwandaan auch
der Terai nicht mehr aufnehmen, da heute schon mehr als dideHddf
Bevolkerung auf diesen 25% der Landesflache lebt. Zudem erhoht di
unkontrollierte Migration auch im Terai die sozialen Konifik Politiker
versprachen den landlosen Zuwanderen immer wieder Land imai. Tideute
wachsen nicht so sehr die Felder und Gehdofte, als die Eledissgen langs der
Stral3en des Terai.

Uberfiillte Busse sind in Nepal die Regel.

Auch die Migration ins Ausland kann die Frage des ,Bevdlkerlibgs-
schusses” nicht l6sen. Die klassischen Zielgebiete der wsepati
Arbeitsmigranten (Golflander, Stdostasien, Indien) habeme dbegrenzte
Aufnahmeféahigkeit. Die Uber 700.000 Nepali, die heute im Ausland arbeite
(davon mindestens 400.000 in Indien und 300.000 in der Golfregion), sinc
inzwischen zur wichtigsten Devisenquelle flr das Land gewor@®ch muss
bedenklich stimmen, dass vor allem nicht qualifizierte Negad Land verlassen
und in Indien fir Hungerléhne schuften, wahrend zunehmend imeli§echniker

in Nepal Arbeit finden, da qualifizierte Einheimische fehlsiach der Erklarung
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des Ausnahmezustands im November 2001 gab es einen neuen Schub
Emigranten ins Ausland. Tausende arbeitsfahiger Menschefntédliicjetzt
monatlich Gber die offene Grenze nach Indien.

Auch bei einem optimistischen Szenario der demografischerwigkiting
Nepals wird die Zahl seiner Einwohner im Jahr 2010 30 Millionen
Uberschreiten. Dann wird auch der Terai, wie heute Teile deslykibirges,
gemessen an den verflgbaren Ressourcen Uberfillt sein. Das erdbebe
gefahrdete Kathmandutal wird in der unkontrollierten VerbayimgSmog und
Mlll langsam ersticken. Und darunter wird vor allem der armel @er
Bevolkerung zu leiden haben. Das Bevdlkerungswachstum gehth-vaeit die
Familienplanungsprogramme langsam greifen - zwar allmaldiatiick, doch
nicht rasch genug, um die 6ffentlichen Dienstleistungen undRéigsourcen der
Landbevolkerung wirklich zu entlasten.

Es ist nicht bloR die prekdre politische Lage, die die Nepali bddric
stagnierende Einkommen, Nahrungsmittelknappheit und Umtamgring breiter
Teile der Bevdlkerung der Berggebiete, fehlende mediziridétrsorgung, viel
zu geringe Bildungsmdglichkeiten, kaum existierende soZhkcherung - dies
ist der Humus, auf dem die tiefe Unzufriedenheit vieler Mensdeeteiht, wenn
sie gleichzeitig erfahren, wie schamlos sich eine kleiadt&che Elite bereichert
und wie verantwortungslos offentliche Mittel vom Regierungsat
verschwendet werden. Unter der jungen Generation, die vomddernen Welt
mehr weild als die Generation ihrer Eltern und die den GlanSd&dte kennt,
wachst die Ungeduld.
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10. Armut - Humus des Aufstands

.In diesem Jahr haben
wir nicht ausreichend
Regen gehabt, unser
Gerste und der Buch
weizen sind zu Klei
geblieben. Jetzt sind wi
zZzu acht mit unsere
Kindern und den Eltern,@g
da reichen 10 ropani [
Ackerland nicht mehr aus§
Friher konnte ich im Kali
Gandaki weiter oben oft

als Trager fur Touristen-gruppen arbeiten, aber seit zwei Jahren kommen nu
mehr wenige hierher. In Indien oder im Terai Arbeit suchen? Nein, man
verdient dort viel zu wenig und meine Familie wirde mir fehlen. Unser Haus
muss ausgebaut werden, aber woher soll ich die Mittel nehmen?*

Tilak Ram Magar, Distrikt Baglung



168

10. Armut - Humus des Aufstands

Pashupatinath ist Nepals bedeu-
tendster Hindu-Tempel und eines der
wichtigsten Shiva-Heiligtimer Uber-
« haupt. Der Konig pflegt vor jeder
grolBeren Unternehmung, sich den
gottlichen Segen an diesem Ort am
Ufer des heiligen Bagmati zu holen.
== Taglich werden hier auf rudi-
mentéren Scheiterhaufen Einasche-
8 rungen vollzogen und die Asche dem
Bagmati tGbergeben.

Im dahinterliegenden Rajrajeshwari-Tempel hat der Staat eine Heimstéatte fi
rund 200 alte, alleinstehende Menschen eingerichtet. Da eine staatliche
Altersvorsorge in Nepal kaum existiert, schatzen sich Alleinstehenddighijck

wenn sie hier ihre letzten Jahre verringen durfen. Hier, am heiligen Fluss
wissen sie sich der Erlésung aus dem Samsara, dem Kreislauf dei
Wiedergeburten naher. Doch ihre Unterbringung ist trostlos, der Tempel ist
fur diesen Zweck alles andere als geeignet. Die Alten schlafen in Schlafgange
ohne Fenster; es gibt nur Gemeinschaftstoiletten und die Kiiche besteht at
einigen Topfen auf Feuerstellen in einem Kellerlokal. Der Staat bringt fiir den
Unterhalt des Heims jahrlich gerade 40.000 Euro auf, von dem 22 Betreuer
leben missen und sé&mtliche Kosten zu decken sind. Die alten Mensche
vegetieren apathisch dahin. Sie sind vdllig mittellos und kénnen den Tempe
nicht verlassen.“Mein einziger Wunsch ist es, dass mein Koérper auf den
Pashupati Aryaghat eingeaschert werden kann“, sagt eine 70jahrige Frau.

Nepal ist ein Land der Armen. Wer genau als arm zu bezeichnamidtwo die
Grenze zur absoluten Armut verlauft, wird international immezinkontrovers
diskutiert, weil Armut ein vielschichtiges Phadnomen ist, daikh in
verschiedensten Symptomen ausdrickt: vom taglichesrigaverbrauch bis zur
sozialen Randstandigkeit innerhalb der Gesellschaft. BRiegierung in
Kathmandu selbst betrachtet Nepal als armes Land, das jedenwé&iaer
verarmt. Laut UNDP, der UN-Entwicklungsorganisation, mus&@01 37,7%
der Nepali mit weniger als einem US-Dollar pro Tag auskommendefa
aktuelle Messungen beziffern den Anteil der absolut Armen an deblBerung
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auf gegenwartig 42%. Fest steht, dass in Nepal mindestens Somdifli
Menschen in Armut leben. Mit einem durchschnittlichen Pro-Kegikommen

von 220 US-Dollar gehort Nepal zu den armsten Landern der EreleitB vor
dem Volkskrieg waren im mittleren und fernen Westen 50% der ®tems
offiziell als ,arm“ eingestuft, in den Stadten dagegen sisdnerr 23% der
Familien. Doch werden es auch in den Stadten immer mehr, da die
Beschaftigungsmdglichkeiten nicht im gleichen Ausmal wee giwanderung
zunehmen.

Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze nach geografischeRegionen

Region Anteil der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenz

D

Insgesamt Arme Arme Absolut Arme

Geografische Regionen

1. Hochlandgebiete 56 29,3 26,7
2. Mittelgebirge 41 21,3 19,7
3. Terai 42 28,7 13,3
Landliche und urbane Gebiete

Urbane Gebiete 23 13,2 9,8
Landliche Gebiete 44 26,4 17,6
Landesweiter Durchschnitt 42 24,9 17,1

Quelle: National Planning Commission, Ninth Plan (1997-2002), S. 203. Fir die Regierung
bedeutet Armut, mit weniger als 2.000 Kalorien am Tag auskommen zu mussen.

Die Armut steigt in Nepal mit den Hohenmetern: im Terai liege sim
geringsten, im Hochland am héchsten, und dies zwingt imméar fekenschen
zur Abwanderung. Unter den ethnischen und sozialen Mindenheiean unteren
Kasten, ist die Armut am starksten verbreitet. Das geringstehdchnittliche
Einkommen weisen die 2,5 Millionen Dalits, die ,Unberihrbareatf. Der
groéRte Teil der Armen auf dem Land schafft es, das eben Uberldiigresaus
dem bisschen Ackerland in einem immer verletzbareren Okasyst
herauszuholen. Die einfachsten Infrastrukturen und 6ffemttiddienstleistungen
erreichen diese Menschen nicht. Was diesen Befund bedriickeadét, ist die
Tatsache, dass es kaum Aussichten gibt, der Armut zu entrinretrugdder
Anteil der Armen 1977 33%, waren es 1996 schon 42%. Die absolute Zahl de
Armen hat sich von 1980 bis 2000 verdoppelt, und zwar fast ausschliefilich i
den landlichen Gebieten. Laut UNDP hat sich in diesem Zeitrauim -
Unterschied zur medizinischen Versorgung und zur Bildungskdlitan der
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Einkommensarmut nichts gebessert. Somit hat die Demokratieli€ Armen
allgemein keine wirtschaftliche Verbesserungen gebrachi. dntichterndes
Resultat fiir Millionen junger Nepali, die sich vom Aufbruch in dienakratie
auch einen Aufstieg zu mehr materiellem Wohlstandftrhatten.

Armut hat viele Gesichter. Der vom UNDP entwickeltdyman Poverty Indéx
(HPI) misst funf zentrale Aspekte von Armut: den Grad der Alphaleting,
den Anteil fehlernahrter Kinder, die Lebenserwartung, diedinigische
Versorgung und den Zugang zu sauberem Trinkwasser. Beim HP| Ma&istl
den schlechtesten Wert in ganz Sidasien auf. Unter allen 9C(
Entwicklungslandern belegt Nepal Rang 77. Wiederum sind es disdhen im
Hochland, die gemaR HPI am schlechtesten abschneiden. Blarenund ferne
Westen sind, wie bei der Einkommensarmut, auch bei diesem Amdetsi
vorne. Ganze soziale und ethnische Gruppen und unter ihnen besaltider
Frauen, sind Uberdurchschnittlich von Armut betroffen. Geringeapg und
offentliche Investitionen sind Ausdruck der Vernachlassigdarch die Politik.
Aber Merkmale von Armut sind auch der Mangel an personlicher eBliit,
fehlende politische Freiheit, die Unmdglichkeit, am Gerselraftsleben und an
politischen Entscheidungen mitzuwirken. Grundlegende soB#@nste sind fur
diese Menschen oft nicht erreichbar. Die Armutsbekéampfung dgieRmg und
internationaler Organisationen ist gescheitert. Die nififthen Ausgaben und
Mafnahmen gehen an den Bedurfnissen der Armen vorbei: in irganthaben
die Politiker sie einfach vergessen. Die Armut hindert digsschen an der
Teilhabe am politischen, kulturellen und sozialen Leben. Gleitigavird Nepal
um den Beitrag dieser Menschen gebracht. Der Einzelne und diellShaft
erleiden einen oft irreparablen Schaden.

Ursachen und Wirkungen der Armut

Unmittelbare Ursachen fur die hartnackige und weitverbreidetaut in Nepal
ist die unzureichende Gesamtproduktion mit geringem jahrdiddachstum, die
unzuléangliche soziale und wirtschaftliche Infrastruktur, die garachte
Verteilung von Land und anderen Produktionsmitteln, der eiciyg&nkte
Zugang zu Einkommenschancen auf3erhalb der Subsistenz-Lasuthaiit und
das relativ hohe Bevolkerungswachstum. Dazu kommen die neuel
Ungleichheiten, die die auf Liberalisierung eingeschworenesdhaftspolitik
ausgeltst hat. Wahrend nepalische und auslandische Nichiregge
ganisationen mithsam Programme zur Armutsbekampfung durchfiihzenge
die Politik der Regierung diese Armut stdndig neu. Die Schwadbe
Institutionen, die politische Misswirtschaft und Instabtlittaben dies verstarkt.
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Kinder in Nepal im Jahr 2000

52% der Bevolkerung sind Kinder unter
Jahren.

Jahrlich werden 779.000 Kinder geboren
Jahrlich sterben 78.000 Kinder, taglich 2
45.000 Kinder sterben jahrlich an Diarrh
Es gibt eine Kinderklinik und 1 Kinderar
auf 102.671 Kinder.

Nur 37% der Bevolkerung haben direkteqsnrzehnten

Zugang zu Trinkwasser.

Es gibt 23.284 Grundschulen in Nepal.
Es gibt 2,6 Millionen Kinderarbeiter.
Madchen zwischen 10 und 14 haQ

Allerdings ist diese Entwicklung
auch mitbedingt durch kulturelle
Lind religivs verankerte Ein-
stellungen und geschichtlich
ngerkommene Verhaltensweisen
jeg_ier betroffenen Menschen selbst.
rtDas Wirtschaftswachstum er-
reichte in den vergangenen drei
im  Durchschnitt
rund 4%, nur wenig mehr als die
Wachstumsrate der Bevolkerung

oyon 2,37% im selben Zeitraum.

doppelt so viel Arbeit als Jungen desselb ie landwirtschatftliche Produk-

Alters. tion wuchs in dieser Zeit
. 40.000 Kinder arbeiten ih durchschnittich um nur 2,5%
Schuldknechtschaft-Verhaltnissen jahrlich, allerdings mit starken
« Es gibt 5.000 StraRenkinder. Schwankungen. Nepal entwik-
+ 34% der Ehen betreffen Kinder unter [L&elte sich langsam, aber
Jahren. unaufhaltsam von einem
« 1.500 Mdatter auf 100.000 sterben bei j%etreide-Nettoexporteur zum
Geburt.

Getreideimporteur. Die entspre-
€hende Lebensmittelunsicherheit
fuhrte auch zu steigender Armut

Quelle: CWIN, UNICEF, Bildungsministerium, 1L, 1N den landlichen Gebieten, was
Family Planning Project, UNFPA/Nepal Medichidurch den Vf)IkSk”eg seit 1996
Council noch verschlimmert wurde. Aus

der Landwirtschaft freigesetzte
Arbeitende konnten von der auf3erst schwach entwickelten helasts Landes
nur sehr begrenzt aufgenommen werden.

= Jahrlich werden 5.000 bis 7.000 M&adch
fir den Sexmarkt verschleppt.

Das Wachstum des in den Stadten angesiedelten Dienstleisakigrs reichte
nicht aus, um bis in die peripheren Gebiete durchzusickern. Den in de
Landwirtschaft Gberschissigen Arbeitskraften fehlte aber dtigen Ausbildung,

um in breiterem Ausmalfd in den Dienstleistungen einzusteigenRBgerung

hat auf den Arbeitsmarkt kaum Einfluss und war bisher auch unfahig, diber
ausgleichendes Steuersystem fir eine minimale Umverteilungorgen und
ausreichend Ressourcen in die wichtigsten sozialen Infdgsiien und
Dienstleistungen zu investieren.

Nepals Landwirtschaft weist eine geringe Prodititivauf. 86% der Familien
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E o e g S R e
In Nepal missen Millionen von Kindern zum Lebensunterhalt ihrer Famitradpen.

auf dem Land haben etwas Land, 80% haben Nutztiere und 83% der arbeitend

Menschen héangen direkt von der Landwirtschaft ab. NepalrisAgrarland, in
dem die Verfligbarkeit von bewirtschaftetem Land die Lebensdmgadbildet.
Je nachdem, ob andere Einkommensquellen erschlossen viéneen, gelingt

der Sprung aus der Armut. In der Regel haben die Bauern aber nichtmur se
wenig Grund und Boden, sondern auch kaum Zugang zu etwas modernere

Arbeitsinstrumenten, zu Kleinkredit und Transportwegen, ura Produkte zu
vermarkten.

Auch an sldasiatischen MalR3stdben gemessen hat Nepal einen segernge
Standard an sozialen und wirtschaftlichen Infrastrukturems Beicht von der
unzureichenden medizinischen Versorgung Uber fehlende Tradexa
versorgung und Abwasserentsorgung bis zum mangelhaften SckuoisyiBte
Armen haben grundséatzlich geringeren Zugang zu diesen Stroktune: dies
betrifft - mit Ausnahme der Grundschule - ganz tberwiegend die Msthder
Menschen auf dem Land. Je naher landliche Gebiete den Stéatien Lnd je
mehr sie ans StralRennetz angebunden sind, desto geringes MAstnalit. Nicht
von ungefahr sind die abgelegensten Regionen Nepdisdaiarmsten.

Das relativ schwache Wirtschaftswachstum ist zum Grolf3teil kadativ hohen
Bevolkerungswachstum aufgefressen worden. So konnte sicibd@ute Zahl
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der Armen von 4,7 Millionen 1976 auf 9 Millionen im Jahr 2001 erh6hea. D
Uberdies die Wirtschaft nicht in der Lage war, flir die nachweatien
Arbeitskréafte gentigend Arbeitsplatze zu schaffen, waren inmadr Menschen
auf landwirtschaftlichen Grund angewiesen. Dieser konntdtnim selben
Rhythmus wachsen. Naturlich wurden Walder gerodet und immerr meh
marginales Land erschlossen, was zu gefahrlichen dkologisFolgen in einem
Gebirgsland wie Nepal fiihrt. Ein verarmtes Okosystem hat abradgdiir die
Armsten fatale Auswirkungen.

42% der landlosen Landarbeiter und Kleinbauern mit sehr wenig rkscic
konnten sich deshalb aus schlimmster Armut befreien, weil sigedalb der
Landwirtschaft Erwerbsmaoglichkeiten fanden. Je weniggeres Land ein
Kleinbauer hat, desto mehr hangt er von Lohnarbeit ab. Doch kddieenicht
landwirtschaftlichen Arbeitsplatze nicht einmal einen T&l pro Jahr neu auf
den Arbeitsmarkt tretenden Nepali auffangen. Wer Arbeit im Autblfindet,
kann sich aus der Existenznot retten.

Armut ist in Nepal auch durch soziale und kulturelle Faktoren mitiggdiDie
Dalits, die Kasten der Unberihrbaren (vgl. Kapitel 6), missen enitgéringst
gualifizierten Handlangerarbeiten und Handwerksarbeitefiebmehmen und
haben oft noch weniger Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistangel politischer
Mitentscheidung. Auch ethnische Minderheiten haben an dtanlic
Diskriminierung zu leiden.

Keine Aussicht auf Besserung?

Ein betrachtlicher Teil der Bevolkerung in ganz Sidasien lebArmut und
Nepal bildet keine Ausnahme. Aber Nepal kann auf 50 Jahre Entwicklung
planung, Armutsbhekampfungsprogramme und allgemeine Entwicklilfegdas
Auslands zurtckblicken. In kaum einem anderen Land Sidasieng isrmiut
so gut analysiert und so klar angeprangert worden. Dies flhrteortreichen
und ehrgeizigen Strategien gegen die Armut. Plane, Kommissiound
Fachberater gibt es in Nepal genug. Woran es fehlt, ist die Behaift und die
Fahigkeit der politischen Institutionen, diese Strategiarchain die Tat
umzusetzen. Ohne gute Verwaltung und ausreichend o6ffentlichiel Miind
kaum allgemeine Fortschritte in der sozialen Entwicklungieivar. Eine
geringere Kindersterblichkeit, eine hdhere Alphabetisierumehr Arbeitsplatze
und ein hdheres Familieneinkommen setzen eine gute Verwaltoirags. Die
gibt es in Nepal noch nicht. Doch die geringe demokratischatEuihg darf kein
Alibi fir das Versagen der Politik sein. Nepal hat ein hohes Zitefan
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politischer Kultur, an demokratischer Teilhabe der Menscherma@nMacht-
ausiibung auf allen Regierungsebenen.

In einem demokratischen Staat koénnen grundsatzlich Regienuritr ihr

Handeln verantwortlich gemacht werden. Hatten RegierurigeBuropa so
grindlich versagt wie jene Nepals in den 90er Jahren, sie haitenWwahler die
Quittung erhalten. In Nepal hingegen wurde Nepali Congres4999 mit einer
absoluten Parlamentsmehrheit auch noch belohnt. Die Armerehdmagh mehr
als andere von der Fahigkeit der Regierung ab, grundlegeniddesbienste zu
erhalten. Staatliche Ineffizienz, Korruption, VerschwergjuMisswirtschatft,

das alles hat die nétigen offentlichen Ressourcen fur sthadi Handeln
reduziert. Doch ist es nicht ein Scheitern der DemokratibsselWwenn bei 9
Millionen Armen im Land die dafir mitverantwortlichen pdiithen Kréafte noch
belohnt werden?

Die beschamend geringe Hilfe, die der nepalische Staat deerAzniteil werden
lasst, zeigt klar auf: es fehlt den lokalen Eliten an sozidlerantwortung.
Klientelistische Machtaustbung steht im Vordergrund, die Arswhst sind in
der Politik nur als Stimmvolk gefragt. Verkrustete ideolabis Vorstellungen
verhindern den massiven Protest der zu kurz Gekommenen awadblurnen
und auf der StrafBe. Doch auch eine saubere und effiziente Regierantg ko
nicht in kurzer Frist dieses Ausmalfd an Armut andern.

Ist der Volkskrieg eine ,Revolte der Armen“? Immer wiederdvals Schllissel
zum Verstandnis des Maoistenaufstands die scheinbar unaafhaliachsende
Armut genannt. Doch Armut ist Uber ganz Sudasien verbreitet, ohss ds
Uberall zu bewaffnetem Widerstand gekommen ware. Es beduribe satiterer
Zumutungen, um Nepals friedliebende Landbevolkerung in die Armer ein
maoistischen Guerrillabewegung zu treiben. Aber die tiefe Arnaittew Gebiete
hat es den Maoisten erleichtert, eine Kampagne dieser Artartes. Sie wird
von Menschen getragen, die oft nichts zu verlieren haben #ligee
Habseligkeiten, die sie am Korper tragen. Menschen, die gahtelang
gedemitigt wurden, die nirgendwo mitreden durften, die polis
Bevormundung und staatliche Gewalt erlitten haben. All das ima&s€eTages
gereicht.
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11. Liberalisierung: Weg aus der Krise?

»Wenn ich sehe, was die Birokraten mit de
verschieden Staatsfirmen von der Saj
Yatayat bis zur Nepal Transpor
Corporation angerichtet haben, tut es mi
nicht leid, wenn sie endlich privatisiert
werden. Das gleiche gilt fiur unsere ™
nationale Fluggesellschaft, die von de
Politi-kern und Staatsmanagern so gut wi
ruiniert worden ist. Ich verdiene nicht
einmal 500 Rupien am Tag und zahl
Steuern, aber jede Rupie an Steuern ==
zuviel, die in diesen bankrotten Betriebefr =
landet.” :

Prakash Bahadur Dama

| J'I_""—"w
Schneider in Kathmandt :
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11. Liberalisierung: Weg aus der Krise?

iy .Pashupati-Palace” heif3t eines der
| groBten Kaufhduser Kathmandus,
mitten in der Altstadt, einige Schritte

| vom Durbar Square entfernt, dem
@ Tempelbezirk der Hauptstadt. Hier
findet man Importware aus der
halben Welt, auch Qualitdit zum
entsprechenden Preis. Den kann sich
allenfalls die kleine Oberschicht der
Nepali leisten, aber das Kaufhaus ist

' E— * ein Magnet. Die billigere Importware

aus den Nachbarlandern Indien und China findet sich in den ausgedehntel
Geschéftsstrallen der Altstadt zwischen Tripureshwor und Thamel: eine ganz:
Stadt scheint vom Kleinhandel zu leben. Geschéfte, Markte, Stralenhandle
und fahrbare Laden, ein quirliges Geschéftstreiben, das nicht mal an
Feiertagen ruht. Die dritte Ebene des Handels, die Billigméarkte, haben sich an
der RingstrafRe um die Altstadt und an den zentralen Busbahnhdfen etablier
direkt am StraBenrand. Kathmandu wird seiner geschichtlichen Tradition
eines der wichtigsten Handelsknotenpunkte des Himalaya gerecht. Die Stac
ist nicht nur Verwaltungszentrum, Verkehrsknotenpunkt und Bildungs-
metropole, sondern vor allem auch das Herz des Handels. Aber wer produzier
diesen Reichtum und wer kann sich diese Waren leisten?

Nepal - Ein Agrarland

Beim Fall des Rana-Regimes 1950 war die Wirtschaft Nepals nosh fa
ausschlieB3lich eine Agrarékonomie. Weniger als 10% der Pramublés Landes
stammte aus anderen Quellen. ,Industrie”, das waren eine ldthdkiner und
mittlerer Fabriken, die nicht mal 1% der Erwerbstatigen begighéf. Eine
Okonomische Infrastruktur war damals nicht auszumachen. DaseMsnetz
bestand aus 100 Kilometer Eisenbahn, 50 Kilometer Materials@ilbat nicht
mal 400 Kilometer Straf3en, von welchen eben vier bis funf gepflastren.
Postdienste konnte hdchsten 1% der Bevolkerung in den Stidt#&nspruch
nehmen, ein Telefonnetz war so gut wie unbekannt und Privilegyegin
Mitglieder der Herrscherfamilien. Dasselbe galt fir die Eiekat. Gerade mal
15.000 Hektar landwirtschaftlicher Grund waren kunstlich bewé&ssicht
mehr als 1% der gesamten bebauten Flache.
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Was es an 6ffentlichen Diensten gab, konzentrierte sich athfridandu, das den
Grofteil der Stadtbewohner Nepals, damals 3% der Bevdlkerungrideslyte.
Damals gab es in ganz Nepal eben mal zehn ,Stadte* mit mehr als 5.00
Einwohnern. Das Fehlen von Transport- und Kommunikationshitterurteilte

die 97% der Bevolkerung auf dem Land zu einem Leben ohne jeglichatakt
zum modernen Leben, ohne Macht und Einfluss in der Hauptstadt, ohn
Bildungschancen, ohne irgendeine Sozialleistung des Stafiiie einzigen
Privilegierten, die manchmal das Land verlassen konntexrenvdie lokalen
Agenten der Feudalherren und die Mitglieder der Aristokrabée einzige
Ausnahme bei der bauerlichen Bevolkerung wurde fur die Burschenapema
die sich als Rekruten fur die Gurkha-Einheiten anheliefsen.

Allerhand hat sich in diesen 50 Jahren
seit dem Sturz des Rana-Regimes
geandert. Heute tragt die
Landwirtschaft nur mehr 38% zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP) Nepals
bei, was als ,Modernisierung” gilt. In
verschiedenen Teilen des Landes sind
Industriebetriebe entstanden, die schon
8,4% des BIP erwirtschaften,
allerdings weniger als die Bauwirt-
schaft mit 10,7%. Die privaten und
offentlichen Dienstleistungen wuchsen
noch schneller und erbringen fast 40%
des nationalen Outputs. 13% der
| Haushalte des Landes sind inzwischen
ans Elektrizitatsnetz angeschlossen.
Kinstlich bewassert werden heute 1,2
Millionen Hektar Kulturgrund, ein
Drittel der bewirtschafteten Flache.
Das StraRennetz wuchs auf 12.000
Kilometer an, wovon die Halfte ganz-
jahrig befahrbar ist. 1995-96 benutzte eine Million Menschen die éinn
flughdfen und weitere 700.000 starteten von Kathmandu aus zu einer
internationalen Flug. 170.000 Haushalte auf insgesamt 4,2 Milliefaarshalte
haben inzwischen ein Telefon.

Dennoch ist Nepal heute im Wesentlichen noch ein Agrarland.Baeen, die
Walder und die Wasserkraft sind die Hauptressourcen diesesldyiatandes.
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Aber nur 16% der Flache sind landwirtschaftlich genutzt. 55,7% déiggen
im Terai, 37,4% im Mittelgebirge und 6,9% im Hochland. Der Terai, Rigs-
und Kornkammer des Landes, wird immer intensiver genutzt unéededs
Schon heute liegt die Bevolkerungsdichte im erschlossenéndé® Terai bei
600 Personen pro KmDie Bevolkerung nimmt auch im Hochland und im
Mittelgebirge stetig zu, doch kann das Land dort l&ngst niafimalle ernahren.
Arbeitslosigkeit, Unterbeschéaftigung und steigende Abwandgraimd die
Folgen.

1971 lebten in Nepal 11,5 Millionen Menschen, 2002 waren es 23,4 Millionen
Bei der heutigen Wachstumsrate wird sich die Bevdlkerung in 3ireda
abermals verdoppelt haben. Um eine Bevdlkerung diesen Umfangsahren,
missten mehr Lebensmittel im Land produziert werden. Doch kirtfie
bebauten Flachen nur mehr begrenzt ausgeweitet werden. 1991 musste
Hektar Boden fast acht Personen erndhren, im Jahr 2016 werddnRes sonen
sein. Furs Uberleben braucht eine Familie im Hochland mehr aés éfektar,
tatsachlich hat sie im Durchschnitt nur 0,72 Hektar zur Verfigumg. |
Mittelgebirge und im Flachland benétigt eine Familie mindesteinen halben
Hektar: tatséchlich sind es im Mittelgebirge aber nur 0,28 Helwar im Terai
0,78 Hektar. Ein betrachtlicher Teil der Kleinbauern im Mittbigge und
Hochland produziert bereits heute zuwenig fiirs eigene Uberleberdein
Erhéhung der Produktivitat liegt die Chance, doch stof3t diegkalbgisch enge
Grenzen. Alternative Arbeitsplatze und Einkommensquellechesi nicht aus,
um das standig wachsende Arbeitskrafteangebot aufzunehmen. Di
landwirtschaftlich genutzte Flache Nepals wachst zwar noddgch stagniert
langsam die Produktion. So rutscht die Lebensmittelbilanz dexlés immer
mehr ins Defizit, Nepal kann sich nicht mehr selbst ernahren.lMporte und
Hilfslieferungen nicht hindringen, wird schon heute regdligd Hungersnot
gemeldet.

Nicht viel besser sieht es in der Nutzung der Holzressourcen ausiret nach

wie vor mehr an Nutzholz eingeschlagen als nachwéchst. Dexnattve,
erneuerbare Energien noch kaum genutzt werden, steigt der Dufcklie
Walder. Seit den spaten 70er Jahren bemiht man sich mit gemdifisicba
Waldnutzungsprogrammen die Walder zu schitzen, aber der Walddest
nimmt dennoch weiter ab. Er sank pro Kopf der Bevoélkerung von 0,8&atfle

im Jahr 1961 auf 0,29 Hektar 1991. 2016 wird der Waldbestand beim jetzigel
Entwaldungsrhythmus nur mehr 0,18 Hektar pro Person betragenek\&ifdl

in Nepal ungleich verteilt: wahrend in den Berggebieten distis jeder
Bewohner 0,26 Hektar Wald hat, sind es im Terai nur mehr 0,11. Hdiz ha
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immer noch einen zu hohen Anteil an der Energiegewinnung (65%Ndpali
kochen und heizen nur mit Holz),, wahrend das Potenzial an &klasdt, aber
auch das Biogas der 12 Millionen Rinder zu wenig gemnwitzt

Stagnation in der Landwirtschaft

Das langsame Wachstum in der Landwirtschaft hat fir die béaherlic
Bevolkerung zu einer stagnierenden Einkommensentwicklugfingt. Zwar
gehen einzelne Bereiche wie z.B. Obst- und Gemiseproduktionrpedser
insgesamt ist vor allem die Berglandwirtschaft zu wenig pkbd. In Europa,
speziell im Alpenraum werden Bergbauern Uber vielfaltige offeimgli
Subventionen am Hof gehalten, in Nepal zahlt der Staat an sd#iebuern
keine finanziellen Hilfen. 2001 wurden auch die subventioniertémdgemittel
und Pestizide gestrichen. Das bebaute Land wird noch zum GroGteilunch
Regen bewassert, was den Bauern zu Trockenzeiten hohe Uhsith®ingt.
Die Landwirtschaft hat fir den Grof3teil der Kleinbauern im Bangl
Subsistenzcharakter: es wird nur flr den Eigenverbrauch produgient fur
den Markt.

Dabei hatte Nepal in den 60er Jahren noch die hochste landveiftiaciie
Produktivitdat (in kg erzeugter Produkte pro Hektar) in ganz Sédas

P
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aufzuweisen. Heute ist es das Schlusslicht. Es ist das einzigg ldas einen
Produktivitatsriickgang seiner Landwirtschaft erfuhr. WelEtehler hat man in
der Agrarpolitik gemacht? Nepal lieR es nicht so sehr an litigs- und
Mafnahmenprogrammen fiir diesen Bereich mangeln, sonderrleor an der
Integritat und Verantwortlichkeit des Staates, beschl@asggngramme auch zu
verwirklichen. Eine Strategie fir die landwirtschaflichet&icklung gibt es seit
Jahrzehnten. Sie wird mit Beratung der FAO und vieler aus- urdthdigcher
Fachorganisationen standig weiterentwickelt wird. DdeRén die verantwort-
lichen Ministerien den schonen Flnfjahresplanen bei weitemvenig konkrete
Mafnahmen folgen. Wurden sie getroffen, war die Durchfiihrunghofthst
mangelhaft. In Nepal - so hért man es immer wieder unter Baueinit-ds nicht
an Experten, guten Ideen und Projekten, sondern am politischien\\diese
auch wirklich umzusetzen.

Dazu gesellt sich die ,Inputorientierung” der Politik: nicltt sehr die Lebens-
und Arbeitsbedingungen der Bauern selbst waren das Erfolgaknitesondern
das Ausmalf der von auf3en zugefiihrten Technologie, Chemie unthitéfs

die von den Geberlandern bereitwillig und zu Vorzugspreiserfgeliwurden.

Ein gehoriger Anteil der Projektgelder hatte fir die Experted &idirokraten
abzufallen. Immer wieder wurden schdne Projekte aufgelegt, alieh

entlegeneren Gebieten zu Gute kommen sollten: allein, derf3t€toder

Projektmittel blieb meist in Kathmandu und floss in die Fixlewstder

beauftragen Organisation. Die Aushandlung von profitablen Resjemit den

Geberorganisationen, war wichtiger als die personliche Memrtung

gegeniber den Bauern. Von den vielen Entwicklungsprojekten hlidieegrol3e
Mehrheit der Kleinbauern unbertihrt. Es wird kaum erfasst, ob eitinbheses

Investitionspaket die Produktionskapazitat der Bauern amneirestimmten Ort
tatsachlich erhoht hat und was dem Bauern unter deah §eblieben ist.

Machtige Bereiche der Burokratie, die Politiker und der Harwdben den
Grofteil der fur die Landwirtschaft zugedachten Ressourcenhfigr Zwecke
umgeleitet, genauso wie in anderen Sektoren. In der offimefolitik hatte die
Landwirtschaft zwar Prioritéat, doch in der Durchfliihrung sahaeders aus.
12% der Kreditvergabe hatte in die Landwirtschaft flieRen misdente sind
aber 60% der landlichen Haushalte verschuldet, nur 30% dieser &reeiitien
institutionellen Kreditgebern wie Landwirtschaftsbankesafpeildet. Der Ubrige
Kredit wird auf dem sog. ,informellen Kreditmarkt* mit Zinsten von 5-10%
monatlich besorgt und speist den Uberlebenskonsum der Armen. Di
Geldverleiher und gré3eren Grundbesitzer legen diesen Zméssit eine in
Nepal eigentlich verbotene Praxis.
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Diese Haltung der Regierung findet sich auch in der Unfahighieitler, an der
herrschenden Grundbesitzverteilung zu ritteln. Jedes Regimb,wahrend der
Panchayatzeit, versprach immer wieder, das Land den auf dethdraeitenden
Menschen zu geben und die Landwirtschaft profitabler zu machen.
Landwirtschaftlicher Grund und Boden ist Nepals wichtigstexdBktionsmittel.

Die Hauptursache fiir die weitverbreitete Armut ist der Mangel an uedram
Boden. Nur 17% der Flache Nepals sind landwirtschaftlich nutzbar das
Grundeigentum pro Kopf der Bevdlkerung ist ohnehin entsprechemihgy
Doch haben die unteren 40% der Bauernfamilien nur 9% des bebaubare
Landes. Auch wenn Land dazugepachtet wird, bleibt der bebaute Grund pr
Familie klein und fragmentiert. Somit haben die armsten Bawerch keine
durchgehende Beschaftigung in ihrer Haupteinkommensquehe, Adderland.

Die ungleiche Verteilung des Landbesitzes und der geringe dthmitdiche
Landbesitz der meisten Kleinbauern bringt fir die Mehrheit diéseushalte
Einkommens- und Lebensmittelunsicherheit mit sich. Viele missich als
Tagelohner verdingen. Doch die Lohne der Landarbeiter inatie der Inflation
nicht Schritt. Nepals Bauern sind in der Zange: In der Landwifraft sinkt die
Arbeitsproduktivitat, weil die Bodenfruchtbarkeit sinkt, weikuwenig
Dungemittel und Bewassserung vorhanden und die Flachen beguenizt
schlecht verteilt sind. Auf der anderen Seite steigt der Bewingsdruck. Fur

die nachwachsende Generation gibt es nicht mehriglesnd Kulturgrund.

Erzielen die Bauern keine alternativen, zusatzlichen Eimkem droht tiefste
Armut oder gar Existenznot. Ein hoher Anteil der Kleinbauern uaddarbeiter
aus dem Mittelgebirge ist jedes Jahr gezwungen, sich saisonaétiai oder in
Nordindien als Lohnarbeiter zu verdingen. Dort hat die ,grRswvolution” fir

ungeahnten Produktivitatsfortschritte gesorgt. Doch diezeRie, die im
Gangesbecken gelten mdgen, namlich mehr Mechanisierungnisciee

Dingung, Bewasserung, Pestizideinsatz und Saatgutverbesserindg,m

Berggebiet nicht gleichermaflien anwendbar. Eine massiveliffenForderung
der Landwirtschaft und Umverteilung des bebaubaren Bodens istaicivibar,

wenn die Landflucht eingedammt werden soll. Wesentliche rnshatliche
Haushaltsmittel missen auf die landlichen Gebiete verlagedeane Dies geht
notwendigerweise zu Lasten unproduktiver Bereiche in dent&taénsonsten
wird die Zahl landloser Landarbeiter und verarmter Kleinbauergxistenznot
weiter wachsen und damit auch das Potenzial fir gesvaéin Widerstand.
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Schuldknechtschaft: die Kamayas

Die Kamayas sind Landarbeiter aus dem Volk der Tharu, die im whketlidTerai

dem Flachland Nepals, beheimatet sind. 70% der Kamayas leben intdén f

westlichsten Distrikten. Sie sprechen verschiedene Spracheérebten bis 1960

relativ isoliert von der Mehrheitsbevolkerung. Da die Malariagauettet werdem
konnte, stromten immer mehr Siedler aus den Bergen in den Terai uddingten
viele Tharu aus ihrem angestammten Gebiet, zumal das Grundeigeritinn

immer im Grundbuch verankert war. Manchmal gab es Gewalt, oft wudien

Tharu, zum Grof3teil Analphabeten, einfach Ubervorteilt. Ergebdie meister
Tharu verloren ihr Land und waren gezwungen, als Landarbeiter

oder

Schuldknechte fiir Landbesitzer aus hoheren Kasten zu arbeitengela

Arbeitszeiten und extrem niedrige Léhne waren das Los der Kamdi@sjch oft

hoch verschuldeten, um zu tberleben. Die Schulden wurden an die Nactgmm

vererbt, die sie beim Landbesitzer abzuarbeiten hatten

Jahrlich wurden die Tharu-Schuldknechte durch die Uberschreibung tietdsa
auf andere Gutsbesitzer wie eine Ware weiterverkauft. Uber 100.00Cayéasm

Manner, Frauen und Kinder - gab es noch in dern 80er Jahren. Der Grgd der

Ausbeutung und die Hilfslosigkeit der Schuldknechte trieb viele in dénsSeord.
Erste Versuche, die Kamayas besser auszubilden und zu organisierelen von
den Grundbesitzern heftig bekdmpft. Sie wurden erpresst mit der Dgohiia
Schulden sofort einzutreiben. Den Kamaya-Organisationen warderi Panchaya
Zeit die rechtliche Anerkennung versagt. Mit dem demokratischeilfrg 1990
begannen die Basisorganisationen mit gewerkschaftlicher Té#tigkeB. der
Forderung nach Mindestléhnen. Streiks folgten, doch die Grundbesizsuchten),
die Kamayas auszuhungern. Endlich kam die Frage der Kamayas auf diecheli
Tagesordnung und alle Parteien stimmten grundséatzlich zu, diedefaitérlichen
Praxis ein Ende zu setzen.

tis

Doch von 1991 bis 1998 konnten nur 600 Kamayas befreit werden, 36.000 Familien

warteten noch darauf. So lancierte die Basisbewegung am 1. Mai 20@(
Massenprotestbewgeung. 20.000 Menschen demonstrierten vor demétariia

emn

Kathmandu. Am 17. Juli 2000 erklarte die Regierung das Kamaya-Systen fir

illegal, die Schuldknechtschaft war damit abgeschafft, aber nebenisgrundlagen

flr die 100.000 ehemaligen Kamayas nicht.

Die Grundbesitzer warfen Tausende von Kamayas aus ihren Hausereuridben
sie von ihrem Land. Sie hatten keine Arbeit, keine finanzielMittel, keine
staatliche Unterstitzung. Die Kindersterblichkeit nahm drasohti zu. Dig
Regierung blieb untatig. Die Kamayas waren auf ihre Basisorgtorise
angewiesen. Endlich konnte an einige Land verteilt werden. Diestare abel
warten noch heute auf Landzuteilung, um endlich in Wirde étinl zu kénnen.
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Die Einkommensverteilung immer mehr in Schraglage

Da die Armut in Nepal so verbreitet ist, ist die Einkommens¥ertg nicht so
ungleich wie in anderen Landern mit hohem Wachstum, was oft aherh
Einkommenskonzentration fuhrt. Seit den frilhen 80er Jahretiesterteilung
in Nepal auch im Zuge der Liberalisierungspolitik seit Wiedeielung der
Demokratie zunehmend ungleicher geworden. Zudem sind uach atlernen
Dienstleistungen geografisch stark konzentriert.

Die Unfahigkeit der Wirtschaft, den wachsenden Uberschus&rheitskraften

zu absorbieren, verscharft die Arbeitslosigkeit und damit die
Einkommensungleichheit. Hoheres Wachstum allein nltzt dat niel. Die
unteren 40% der Haushalte verdienten 1985 noch 23% des Einkommens, 19
nur mehr 11%. Die obersten 10% hatten 1985 erst 23%, 1996 aber schon 52
des Einkommens auf sich vereint. Auch das Bild des allgemeichae
Kathmandu trugt, denn dort steigen die Einkommensuntedelsieharf an. Die
Migration in den vergangenen Jahren war sehr hoch, aber dmeL&ind
gesunken und reichen nicht, um die héheren Lebenshaltungskastdacken.
Wie in vielen Grol3stadten in Entwicklungslandern blaht dies idéormellen
Sektor auf. Wenn nicht in der Industrie mehr Arbeitsplatze geféeh werden,
wird es bald auch in der Hauptstadt gravierende Arbeitslosigksit Armut
geben.

Inflationsbekampfung wére in Nepal eine Prioritat der ArmutsheXang zum
Schutz der nicht tariflich gebundenen Léhne. Die Rbak sollen laut Weltbank

im landlichen Nepal zwischen 1970 und 1990 um 30% gesunken sein. F
Kleinbauern sind sie sehr wichtig, da sie als Land- oder Bauarbein
Zusatzeinkommen erzielen missen. In den landlichen Gebidteasgzudem ein
Uberangebot an Arbeitskraften, was die Lohne standig driickés@e spielt
sich auch im Terai ab: die stetig steigende Abwanderung aus degdtéeten
l&sst die Lohne in der Landwirtschaft im sudlichéschland sinken.

Fehlgeleitete Wirtschaftspolitik

Die Politik der Offnung und Liberalisierung der nepalischen ¥éhaft hat
primar jenen Gruppen genutzt, die bereits genug Einkommen zur Vetlawsg
hatten, aber kaum neue Kauferschichten auf dem Land erreichin@® $Sich
der fragwirdige Erfolg dieser Politik vor allem in den Stédtepeziell im
Kathmandutal, wo der Anteil der Armen geringer liegt. In dexugdtstadt lasst
sich tatsachlich im Handel alles erstehen, was der modemt/ich orientierte
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Konsument braucht, zum entsprechenden Preis. Die Neureicherlgehwn

diesem Konsumentenparadies und gualen sich in den neuestersgeanund
europaischen Autotypen durch Kathmandus vorsintflutliche Stralfemen

ruhigeren Vororten schieBen kitschige Villen im Grinen aus devdeB.

Ersparnisse aus landlichen Gebieten flieRen ins boomende Kadhtad aber
von produktiven gewerblichen Investitionen merkt man wenighide man
Kathmandu als Fallbeispiel fir die gesamte nepalische Wirlischa konnte
sich mit manchen prosperierenden Stadten Indiens messeScbéze zwischen
der Entwicklung in diesem kleinen Tal und des restlichen Stphiets klafft
laufend weiter auseinander. Nur jene WirtschaftspolitikereméHorizont am
Kathmandutal und der eigenen Klientel endet, konnten mitedi&ntwicklung

wirklich zufrieden sein.

Aber auch im Kathmandutal ist mittlerweile ein Sattigungspunkteient

aufgrund der politischen Instabilitét, des Fehlens der prodekiBasis, aber vor
allem, weil der ,Rumpf* des Landes, wo neun von zehn Nepalis lefiieht auf

Dauer vernachlassigt werden kann. Ein Wasserkopf kann nidhbauer von

einer stagnierenden Landwirtschaft leben, die immer nobbvam zehn Nepalis
Arbeit gibt. Die Liberalisierungspolitik der Regierung hat es afEyaumt,
fiskalisch und monetar Anreize auch fir mehr und nachhaltigestitionen im

landlichen Gebiet zu schaffen. Im Gegenteil: die Subventionig der

Chemiediinger wurde eingestellt und Saatgut- und Getreidduagsflepots in
entlegeneren Gebieten wurden sogar geschlossen. Das regggestiitzte
landliche Kreditwesen wurde ebenfalls abgebaut, Hunderte vaalefil von

landwirtschaftlichen Entwicklungsbanken sind geschlossenden. Wahrend
jede Ecke des Kathmandutals bald ihren Bankschalter hat, elail@rof3teil der
Landbevolkerung inzwischen ohne Bankdienstleistungen.

Mit anderen o6ffentlichen Dienstleistungen verlief es atmlKathmandu schliel3t
auf zum Entwicklungsgrad der sldasiatischen Metropolen, mitenl damit

verbundenen Schattenseiten, das Land drauf3en aber stagniirtd 38 von 75
Distrikten Nepals nicht mit Fahrstraf3en erschlossen. DiezBination von
Einkommen, Vermdgen, Infrastrukturen, privater Initiative Handel und
Dienstleistungen lieR im Kathmandutal den Grof3teil der liti@sén

zusammenflieBen. Ein Ungleichgewicht, das die Zentralisgr des
Staatsapparats widerspiegelt.

Was dagegen kontinuierlich wachst ist die Zahl der absolut Arineden
landlichen Gebieten. Da die landwirtschaftliche Produkiiomlen 90er Jahren
nur mehr durchschnittich um 2,5% pro Jahr wuchs, wurde es durch da



185

Bevolkerungswachstum nahezu vollig aufgefressen, im wahrSiene des
Wortes. Das Pro-Kopf-Einkommen sank, die Produktivitader Landwirtschaft
stagnierte. Der ehrgeizige 20-Jahres-Perspektivenplan wuieewinklich
umgesetzt, und die einzigen zaghaften Versuche zu einer echtaireform
einer kurzlebigen CPN-UML-Regierung blieben 1995 im Sand steckém. D
folgenden Regierungen taten wiederum kaum etwas, um finanRelssourcen
in die landlichen Gebiete zu investieren und die Infrastruktudezidiert
auszubauen. So sank auch die Gesamtnachfrage nach Industriepnodnét
allein das Wachstum der Konsumgiternachfrage des Kathmasduitakiner
Million Einwohner konnte das Wirtschaftswachstum nicht metagen.
Gleichzeitig geriet in den letzten beiden Jahren der Export fise Nepal
schlittert immer mehr in eine tiefe Wirtschaftskris

Ein weiteres Manko ist das Fehlen eines integrierten isteMarktes. Dieser ist
verzettelt auf eine Vielzahl kleiner Markte ohne Verbindungemginander. Die

mit StrafBen erschlossenen Markte des Terai sind eher ménndiegriert als

mit dem Ubrigen Nepal und bereichern eher Indien als die eigene
Volkswirtschaft. Dies verstarkt jedoch die Abhangigkeitnvimdien und halt
Nepal zusehends in industrieller Unterentwicklung.

Wenn Nepals Wirtschaft angekurbelt werden soll, missen erheblic
Investitionen in die Landwirtschaft und in die landlichenb@te flieen. Ein
flachendeckendes Programm fir Infrastrukturen auf dem Landirisgend
erforderlich genauso wie die Erschliel3ung mit umweltgerectiezkehrswegen,
um einen nationalen Binnenmarkt zu schaffen. Die Kaufkraft ldendbevol-
kerung muss durch faire Preise und Direkthilfen gestarkt wer8enkann die
traditionelle Abhangigkeit von den indischen Markteduziert werden.

Umkehr tut not

Der Kampf ums Uberleben auf dem Land ist heute noch so mithsam wie vor 2
Jahren. Vor 20 Jahren war Nepal ein Reisexportland gewesen untelsgine
Bevolkerung ernahren. Heute hat es ein chronisches Getefiidedind muss
Grundnahrungsmittel importieren. Daflir exportiert es heute htadeende
Uberschussige Arbeitskrafte ins Ausland, wahrend in den BergeGewalt
witet. Doch neben dem Scheitern der Modernisierung der Larsavaft und
neben der unkontrollierten Bevolkkerungsentwicklung hat digsehaftliche
Misere Nepals eine Reihe weiterer Ursachen. Es ist in den Ubeals@n] seit
der Offnung des Landes gegeniiber dem Ausland nicht gelungereglaatende
industrielle Fertigwarenerzeugung aufzubauen. Die Industrie iperen Sinn
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steuerte 2001 nur 8,43% zum Bruttoinlandsprodukt bei, das Baugewerb
10,71%. So blieb Nepal sehr stark vom Ausland abhangig. Nepaliscdak®eo
finden im Ausland nur geringen Absatz, die Produktpalette im Expbgering.
Dagegen Uberschwemmt immer noch indische und neuerdings aungsisbhe
Massenware den nepalischen Markt. Indien ist der wichtigtstadelspartner,
doch mit ricklaufigem Gewicht in den letzten beiden Jahrzehneifgrund
politischer Instabilitdt und fehlender Anreize liegt auch daseblu der
auslandischen Direktinvestitionen in Nepal auf geringem &liveDa es keine
wesentliche Entwicklung der industriellen Fertigwarenegesg gab, konnte in
Nepal auch keine nennenswerte Arbeiter- und Unternalafiieht entstehen.

Bauer in der Gegend von Thulo Syabru

Heute sucht Nepal seine wirtschaftliche Rettung in der volligéimung zum
Weltmarkt, in der Privatisierung der letzten staatlichentddmehmen, im
verzweifelten Versuch, auslandisches Kapital nach Nepal zu gdomin
Liberalisierung ist zu einem Dogma seiner Wirtschaftspolitkit 1985
geworden: Zoélle und Handelshemmnisse werden laufend gestialivahrung
ist in Anbindung an die indische Rupie frei konvertibel; es gibhk&elizenz-
und Preiskontrollen mehr; die auslandischen Direktinvesgnh wurden
steuerlich und burokratisch erleichtert; der Finanz- und Eesegtor wurden
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fur das Privatkapital geoffnet, einige 6ffentliche Untemeh privatisiert, der
offentliche Dienst reformiert.

Im Hinblick auf den Aufbau des SAFTASouth Asian Free Trade Area)
werden Handelshemmnisse abgebaut und die Mitgliedschaft Néegalsler
Welthandelsorganisation WTO steht an. Gefdrdert wirdedieslitik vom IWF
und von der Weltbank mit Krediten, die nicht an alternative vicklungs-
strategien zur Starkung des Binnenmarktes geknipft sind. Negiitbsich
damit in eine wachsende Abhangigkeit von auf3en. Allerdingsitieoas bisher
eine Schuldenkrise vermeiden. Drei Faktoren verhalfen denullzu einer bisher
noch ausgeglichenen Zahlungsbilanz: die Uberweisung der refpalisArbeit-
nehmer aus dem Ausland, die Einnahmen aus dem Tourismus und diedditt
Entwicklungszusammenarbeit. Doch die auslandische Hilfe élbut interner
fiskalischer Laxheit, zur Verztgerung wichtiger Reformen und e@nem
massiven Anstieg unproduktiver Blrokratie. Zudem versickéntg@ter Teil in
diesem Apparat ohne den wirklich Bedurftigen zu Guteararken.

Ein wesentlicher Grund fiir den geringen Entwicklungsstand ndgralischen
Wirtschaft liegt in der Schwéache des Staates. Korruption undtigoble
Misswirtschaft, die Ineffizienz der Verwaltung sind bloRe $yome flr das
Fehlen grundlegender Strukturen fir die Weiterentwicklung reine
kapitalistischen Okonomie. Eine effizientere Verwaltungyeistitionen in die
Infrastruktur, Rechtssicherheit und als unverzichtbare Voeimssg dafir ein
solider, aus Steuermitteln erwirtschafteter StaatshayshialtBildungssystem,
das moderne, berufsweltbezogene Qualifikationen bietet, efindefrung des
einheimischen Unternehmertums, das die Abhéngigkeit von aufeimgern
kann. Der nepalische Staat handelt heute - trotz der ungehelaeang und
Beratung und auslandischer Hilfe - noch nicht wie eine Entwinfibagentur,
sondern bremst vielmehr mit seinem birokratischen Apparat dfaliemg der
unternehmerischen Initiative. Vielmehr scheint der Staat Absicherung der
Anspriche der obersten Schichten an die nationalen Ressounceierzen.
Wahrend sich die Intellektuellen auf den aufgeblahten offdwh Dienst
konzentrieren, fehlt es in Nepal an einer produktiven Mittatdat in Handwerk,
Kleinunternehmen, Dienstleistungen, die wiederum dem Staairer solideren
finanziellen Einnahmestruktur verhelfen kann.

Zur ruckstandigen Wirtschafsstruktur gesellt sich die RUckigieit in den
sozialen Beziehungen: Arme und sozial Benachteiligte leberdeo Hand in den
Mund, ohne soziale Sicherheit. Auch in den Stadten wéachst dieufA Das
Kastenwesen mit seiner religiés verbramten Diskriminierishgin archaisches
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Erbe, das nicht nur Menschen- und Birgerrechte verletzt, soralech die
Entwicklung hemmt. Die ebenfalls religids begriindete Eingiagzavon Frauen
auf Familien- und Haushaltsarbeit und die Vorenthaltung hoheiteturigy

bremst die Modernisierung.

Soziale Veranderungen benétigen V&
Zeit. Prufstein fur Entwicklung un
Fortschritt sind in einem Land wi
Nepal die Lebensbedingungen di
gro3en Mehrheit der Arbeiter un
Kleinbauern. Das heutige Nepal erle? .
jedoch einen Bruch zwischen eine = =
Uiberraschend statischen Wirtschaf .»=_
struktur und den Erwartungen einc
neuen Generation mit offenerei= "~ .
Horizont, die mit der Demokratie une =~ -~
globalen Offnung aufgewachsen sit -
und nun diese Mdglichkeiten nutze.: |’ 4
wollen und einen besseren Leber-
standard sofort anstreben. Nepal offr.
sich immer mehr der Welt unc:
integriert sich in die internationalr.»
Gemeinschaft: dies verstarkt de&
subjektiv erlebten Widerspruch zwj
schen den Mdoglichkeiten und de=*4
kargen Ergebnissen zuhause. Der Staat
hatte weder Strategien gegen die ausufernde Armut auf dem Lackl no
befriedigende Antworten auf die neuen Erwartungen der Jugergdv&ahalf der
maoistischen Bewegung zu breiterer Untertsitzung. Die enterten
wirtschaftlichen und sozialen Probleme des Landes konnteiiegen ersten 12
Jahren Demokratie nicht einmal ansatzweise gelést werdegeduld und
Frustration waren die Folge.

In Nepals heutiger Krise, die sich in einem landesweiten Gladaieg
manifestiert, spielen viele Faktoren zusammen. Die Unféaditigher demokra-
tischen Regierungen, etwas mehr Wohlstand fur alle zu schajéhort zu den
zentralen Faktoren. Unter Millionen von Jugendlichen hett gor allem deshalb
Frustration breit gemacht, weil der Staat und seine Wirtsspalitik keine
Perspektiven fur eine gute Ausbildung, sichere Jobs und ein bessere
Einkommen bot. Leere Magen und enttauschte Hoffnuhgkan den Maoisten
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Die wirtschaftlichen Folgen des Volkskriegs

Der Volkskrieg hatte auf Nepals Wirtschaft eine insgesamt veenee
Auswirkung, die die verschiedenen Bereiche unterschiedlich tr&fenTourismus
geriet 2002 in seine schlimmste Krise seit 20 Jahren. Hatten 2000 4&@i000
Touristen Nepal besucht, waren es 2001 nur mehr 298.000 und 2002 nur

mehi

216.000: ein Rickgang von Uber 50%. Obwohl die Maoisten immer wleder

versicherten, dass Ausléander nichts zu befirchten hatten umsdckdich nuf
wenige, eher Trittbrettfahrern zuzuschreibende Uberfélle awfriSten registriert
wurden, trauten sich immer weniger westliche Besucher ins LanddNuzahl de
indischen Touristen nahm zu.

Im Zuge der Anti-Alkoholismus-Kampagne der Maoisten wurden gezielt |von

.Propagandaaktionen“ mehrfach gro3e und kleine Spirituosenherstetlie
Brauereien und Coca Cola Nepal getroffen. Die Getrankeherstedigen immerhir

3% zum BIP Nepals bei und beschéaftigen 30.000 Arbeitnehmer. Zu leidi@|ha

auch das Baugewerbe, da die vielen abseits gelegenen Baustellemalathhorma
erreicht werden koénnen. Stark in Mitleidenschaft gezogen sinféniliche
Infrastrukturen: E-Werke, Trinkwasserleitungen, kleinere Flugh&fi&ingebriicke
und andere. Die durch die maoistische Sabotage entstandenen Seiridieroch
nicht geschatzt worden, die langfristige Beeintrachtigung der éok&ntwicklung
durfte noch schwerwiegender sein.

-

Noch weniger abzuschatzen sind die Auswirkungen der Verzdgerung
Unterbrechung zahlloser Entwicklungsprojekte in den vom Volkskritgekt
betroffenen Gebieten. Das Wege- und StraRenbauprogramm der Registun
vielen Distrikten derzeit auf Eis gelegt, der Bau von Briicken, Besvésgskanalen

usw. unterbrochen. Die Plinderung der LebensmitteldepoRadgerung haben z:l:r

Aussetzung der ,Lebensmittel flr Arbeit‘-Programme gefihrt. Disl@éndische
Hilfsorganisationen sahen sich gezwungen, ihre Programme deindenter]
Rahmenbedingungen anzupassen. |hre Projekttatigkeit ist allgenmigirk
zurtickgefahren worden, obwohl nur wenige vom Ausland mitfinarerieRrojektd

von den Maoisten direkt angegriffen worden sind. Die Maoisten |t

offensichtlich die auslandischen NRO und Geberlander nicht &ergn. Schwe
betroffen ist auch die Landwirtschaft. Aufgrund des Volkskriegs kamntiele
Arbeitskrafte nicht mehr auf den Feldern arbeiten, Land in bbtiighem Ausmalp
liegt brach. Die fehlende Versorgung zwingt viele Menschen zur &nerung undl
dies schwacht wiederum die lokale Produktionskapazitat.

-

Der freie Verkehr und Handel ist sowohl durch die Sabotage der Geeosll abe
auch durch die unzéhligen Kontrollen der Sicherheitskrafte stahkntert. Der
Handel mit den Aufstandsgebieten ist weitgehend unterbunden, wa$
Lebensmittelversorgung gefahrdet hat. Dadurch sind in anderencBea vield
Arbeitsplatze verloren gegangen. Das allgemeine Wachstum der isobyeml
Wirtschaft ist nur mehr knapp positiv.

und

die
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viele Menschen zugetrieben. Eine militdrische Losung untebeBeiltung der
alten Strukturen ist in diesem Kontext undenkbar, wenn nicht ai&aken und
wirtschaftlichen Grundprobleme angegangen werden.

Tausende junger Manner und Frauen, die heute den Maoistenaufsiged,
missen wieder ins zivile Leben eingegliedert werden. Dies kacht allein mit
der Aussicht gelingen, ins selbe Dorf in dieselbe Armut und Arlosigkeit
zurtickzukehren. Die Rezepte der Vergangenheit greifen niclir.n@hne
Mindestversorgung und soziale Sicherheit fur alle wird Armunin wieder fir
sozialen Sprengstoff sorgen. Ein Agrarland muss den Bauem Pakeise und
ausreichend zusatzliche Einkommensmaoglichkeiten in denitssblewachen
Zeiten bieten. Infrastrukturen bleiben in einem von der Topografid der
Wirtschaftsgeografie benachteiligten Land eine DaueraufgkeiseStaates, die
ohne finanzielle Hilfe von aufRen nicht bewaltigt werden kann diadein von
Mauoisten gefilhrtes Land genausowenig erhielte wie heute Nardk Aber nur
ein effizienter, sauberer Staat kann dies gewahrleisten,Kdemmunen und
Regionen echte Entscheidungsgewalt und finanzielle Autanesrieiht. Diese
wiederum starken die regionalen Wirtschaftskreislaufe uné thkale
Selbstversorgung. Sie sorgen fir produktive Investitionent sfiat den
importierten Konsum der Oberschicht. Die fragile Okologie unerirge
Produktivitat des Systems setzen dem natirliche @nenz

Gerechtigkeit fur die Armen kann nur geschaffen werden, wémdtwicklung
sozial gleichgewichtiger verlauft. Nicht nur einzelne Pktge der
Armutsbekdmpfung mit auslandischer Hilfe sind gefragt, die nbr panktuell
wirken. Vielmehr mussen die Anspriiche der Reichen an ein beddbed
Wachstum begrenzt werden. Nur eine gerechtere soziale Ordnuhgine
verantwortliche Politik wird auch eine gestindere wirtsdiwdie Entwicklung
fur dieses Land bringen. Somit haben die Maoisten, wenn auchemitadschen
Mitteln, den wunden Punkt getroffen: Ungerechtigkeit in diessAusmald birgt
ein dauerhaftes Gewaltpotenzial oder wie Mahatma Gandhi eliakse: ,Es
gibt genug fiir jedermanns Bedurfnisse, aber es reicht nicht fliGde der
Einzelnen®.
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12. Nepalische Geschlechterverhéltnisse

~Frauen haben im Volkskrieg mehr zu gewinnen :
Méanner. Das ist der Grund, warum vor allem tibet
burmesische Frauen, also nicht-indoarische Fra
einen so bedeutenden Anteil an der Beweg
haben“.

Hisila Yami,
friheres Mitglied des Zentralkomitees ¢
maoistischen Part€@PN (Maoist) "
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12. Nepalische Geschlechterverhéltnisse

In ganzen Dorfern der maoistisch
kontrollierten Gebiete des mittleren
Westens sieht man keine Méanner. Die
Distrikte Rukum, Rolpa und Jajarkot
sind das Epizentrum des Aufstands:
schwer zugangliche Regionen, ideal
als Basis- und Ruickzugsgebiet im
Guerrillakampf, besiedelt von armen
Kleinbauern, die Uberwiegend indi-
genen Kkleinen Voélkern angehoren.
Wandert man heute durch diese
Gegenden, fallt eines gleich auf: es
fehlen die Manner. Sie sind zu

-~ , favari* geworden, Flichtigen, die in

8 die umliegenden Walder geflohen

1 sind, in die Stadte oder nach Indien.

| Sie wollten der Repression der Polizei
und Armee entgehen oder der
Zwangsrekrutierung durch die
Maoisten. Zuhause bleiben die
Frauen, die den Haushalt weiterfiih-
ren, die Felder bearbeiten und die Familie durchbringen. Sie sind das
Ruckgrat der traditionellen Bauerngesellschaft des Mittelgebirges Nepals, die
im Wesentlichen nur fur den Eigenverbrauch produziert. Schon vor Beginn de
maoistischen Volkskriegs zogen arbeitslose oder unterbeschaftigte Manne
regelmafig hinaus, sooft das bisschen eigener Ackerboden sie zeitwei:
entbehren konnte, um irgendwo einen Zuverdienst zu suchen. Doch seit Begil
des Aufstands ist es anders: viele Manner sind aus den Waldern nicht mer
zuruickgekehrt. Den Frauen verbleibt die ganze Last.

Warum schlief3en sich Frauen den Maoisten an?

Frauen sind nicht nur das Riickgrat der Versorgung, sondernrspiatd in der
Guerrilla selbst eine wichtige Rolle; sie sind sichtbar aufrallebenen des
Volkskriegs in Massenaktionen, in der ,Kulturarbeit* und Progiadg, in den
kampfenden Guerrillaeinheiten. Bei Distriktversammlungen dn Maoisten
gesteuerten ,Revolutiondren Frauenfront® kommen bis zu 5.000 FRraue
zusammen. Diese politische Beteiligung ist dort am starkstem,aus der
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Tradition der Volksgruppe heraus Frauen schon vor dem Krieg Kitte
wortung fUr kollektive Initiativen innehatten. Im Volkskgédst diese Rolle von
Frauen noch deutlicher geworden. Sie arbeiten als Propagdiviktadoen,
Dorfschiitzerinnen, Kuriere, Krankenschwestern. Sie besuGsfangene und
betreuen Familien von getéteten Kampfern. Frauen verhandetn dem
Sicherheitskraften, betreuen die Kinder und haben die Gueosllau versorgen,
die in der Nacht kommen. Doch Frauen sind auch direkt als Spéteeriund in
Kampfeinheiten im Einsatz. Eine Zeit lang soll jeder drittee@illero in Rukum
und Rolpa eine Frau gewesen sein. Oft sind sie gar mit dem
,Gebietskommando“ betraut. In den ,Dorfern ohne Manner* habeauén
ebenfalls Mannerrollen tbernommen, so zum Beispiel das PfligeAdeer,
eine Arbeit, die bisher aus religiosen Grinden Manwerbehalten war.

In den vergangen Jahren hat die Zahl der im Kampf von der Arrdee der

Polizei getdteten Maoistinnen stark zugenommen, was eliilfae starkere
Prasenz zeigt. Das maoistische Parteiorgan ,Der Arbeiterherrlicht die

Beteiligung der Frauen auf allen Ebenen. Vergleiche bieten gicimia den

Frauen des ,Leuchtenden Pfads”, der maoistischen Guerrilkthewy Perus,
und der PKK, der kurdischen Arbeiterpartei: beide versuchterydrran allen

Bereichen des Guerrillakriegs zu etablieren. Doch in der Figmspitze geht es
nicht so ausgewogen zu. Im Zentralkomitee der Maoistischeteifdepals sitzt

heute nach dem Ausscheiden von Hisila Yami keine Frehur.

Was bedeutet es flr eine Frau, in einer so stark religidos und pitzigsch
gepragten Gesellschaft wie der nepalischen eine maoistigmgferin zu sein,
in einer Gesellschaft, die Frauen ansonsten von allen eitscilen Rollen in
Politik und Wirtschaft fernhalt? Zweierlei: erstens ervarsich Frauen neuen
Spielraum an personlicher Freiheit und Mitentscheidungsnidglit Die
Maoisten haben es verstanden, die Interessen von Frauen rievitiutionares
Programm und in ihre Praxis einzubauen. Damit knupften sie bei déah soc
stark hinduisierten Frauen der indigenen Voélker an schon avaténen
Wertemustern an. In den Landgebieten des mittleren Westersnwerauen
schon vor dem Volkskrieg in 6ffentlichen Belangen starkeispnt. Aber auch
héherkastige Hindu-Frauen sind angezogen vom Versprechen, at
beschrankenden sozialen und kulturellen Verhaltnisssiorachen zu konnen.

Zweitens bedeutet es eine Chance zum aktiven Widerstand gémen der
nepalischen Gesellschaft vorhandene alltagliche Geweit Aft gegen Frauen.
Gewalt in der eigenen Familie, ausgetbt vom Ehemann, alkartdis
Mannern, staatlichen Organen, und die ,strukturelle Gewal&pal weist die
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héchste Muttersterblichkeit ganz Sidasiens auf, von acht Kinslirbt eines
vor Erreichen des 5. Lebensjahres, zwei Drittel @ém@&ngeren sind anamisch.

Der im Hinduismus ausgepragte Fatalismus bekommt im Volkskrieg ganz
neue Auspragung, namlich wenn Frauen ihren Kampf und Tod in der Gauerri
als ,sinnvollen Tod“ bezeichnen und sich Frauen dadurch Maneleenbrtig

fuhlen. Fir viele Frauen im Volkskrieg haben tatséachlich GeweldrKhukhuri
das traditionelle Gurkhamesser, die symbolische Bedeutung Gleithbe

rechtigung gewonnen. Fehlende Mdglichkeiten, auf friediishWeg Macht-
strukturen, soziale Verhaltnisse und diskriminierende $®R®llen zu andern,

haben Frauen auf diesen Weg gebracht.

1300 Witwen

Muna war im siebten Monat schwanger, als ihr Mann, Madan, umgebraade.
Sie hatten sich kennengelernt als Madan in Dang stationierundrhatten letzte
Jahr in Madans Heimatdorf Bardiya geheiratet. Bald wurde Madan daofia

Er hatte nur zweimal aus Jumla geschrieben: es ginge ihm gut. Er vendduna,
sie so bald er frei bekam zu besuchen. Als er endlich nach HauseWames seing
Leiche, im Polizeijeep einen Tag nach dem Uberfall in Jumla. Mwvurde
ohnmaéchtig, als sie den Jeep sah.

Als sie wieder zu Bewusstsein kam, weinte und schrie sie und das damrie
Silapur weinte mit ihr. Jetzt muss sie sich alleine um ihr Kind kiimméladang
Familie sagte ihr: ,Du bist unsere Tochter, wir werélandich sorgen®.

Der jetzt sieben Jahre dauernde Volkskrieg hat schon 1300 Frauen wia &l
Witwen gemacht: 160 Frauen von Soldaten, 700 Frauen von Polizistergn9@en
Mitgliedern der 'Armed Police Force und mehr als 400 sind WitwenMaoisten
Die Regierung hat den Witwen der Armee und Polizei eine Entschadigan
700.000 Rupien versprochen, doch bis jetzt haben die Hinterblieberatris
erhalten. ,Es gibt unzahlige Witwen wie mich, und wir fiihren eirtéglichen
Uberlebenskampf. Unsere Manner gaben ihr Leben fir den Staat,debeStaa
kiimmert sich nicht um uns®, sagt Muna.

(2]

versetzt, wo er im November 2002 wahrend eines Maoistenulserfatbtet wurdd.

=2

(aus: Nepali Times, November 2002, Ubersetzung: Hanna BaFtisti)

Doch die Folgen sind bitter. Frauen haben in diesem Krieg melertzagen a

Is

Manner. In dieser Art ,langerwahrenden Volksaufstand“ skrduen in den
Aufstandsgebieten taglich neuer Konfrontation ausgesetzt urgben taglich
den Zugang zu sonst selbstverstandlichen Einrichtungen mésandeln: zum
Markt, zur Schule, zur Gesundheitsstation, zu 6ffentlichenefmtin einem
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Klima des Terrors und staatlichen Gegenterrors werden immaér Frauen zu
Opfern, weil sie eine wachsende Bedeutung fir die maoistischeediag
haben. In der Rolle der Kampferinnen riskieren sie eine dopBstdrafung:
zum einen, weil sie die herrschende Staatsmacht herausggftr@ben; zum
andern, weil sie die soziale Hierarchie in Nepal in Frage efjeshaben.
Vergewaltigung und Tétung von maoistischen Guerrilleras gehfin gangigen
Repertoire der staatlichen Aufstandsbekampfung.

Die Maoisten selbst nehmen es fir sich in Anspruch, Frauenreabteaen zu
wollen. Fir die Kleinbauerinnen im mittleren Westen ist das ist&sche
Grundversprechen einer echten Landreform wichtig, genaudo diegenerelle
Gleichstellung der Frauen bei den Eigentumsrechten. Linke @aerr
bewegungen haben geschichtlich oft die Geschlechterfragaeaidied nach der
Revolution verschoben. Man  schob die extremen Bedingungen de
Guerrillakampfes vor, um Geschlechterverhéltnisse nicht wamittelbares
Problem wahrzunehmen. Doch allein die starke Présenz von ririanerhalb

der Bewegung zwingt die Maoisten, schon in der heutigen Pramiera
vorzugehen.

Frauen in der Hindu-Gesellschaft

Fur den traditionellen Hindu soll die Frau von der Wiege bis zahi® von
Mannern abhangen und Manner sollen die einzigen Brotverdierter Familie
sein. Frauen sind in der Hindu-Gesellschaft den Mannern eactiget,
mannliche Nachkommen werden aus religiosen Grinden bevo2iggGeburt
eines Sohnes wird in der Regel gro3 gefeiert, wahrend mahteinterchen eben
hinnimmt. Wenn auch nicht so massenhaft wie in Indien: in Neaplai es
pranatale Geschlechtsdiagnosen am Embryo und nach Geschkdehtive
Abtreibungen. Sind sie aber mal da, haben Tdchter frih ihre Rolldemn
Hausarbeit und in der Betreuung der jingeren Geschwister zu UbenneBie
missen damit rechnen, dass an ihrer Ausbildung am ehesten gesgarnenn
das Familieneinkommen nicht reicht. Hindu-Eltern wollenAitgemeinen nicht
viel Geld in die Ausbildung der Toéchter investieren, da sie bime so die
Annahme - ,ins Eigentum eines anderen Ubergehen“. Wenn aucketigidaten
neuerdings in Nepal zurlickgedrangt werden (gesetzliches MBtathy: 18
Jahre), werden Madchen immer noch als Minderjahrige vextetj um die
Mitgift moglichst gering zu halten. Der Familie des Brautigmmissen Geld-
und Sachleistungen geboten werden. Bei der Verheiratung edudnitdr besteht
fur deren Eltern die Pflicht zur Mitgiftdaijo oder tilak genannt. Bringt die
Braut zuwenig Mitgift in die Familie des Ehemasne@, muss sie mit Miss-



196

Zu arrangierten Kinderhochzeiten kofnmt es in Nepal noch haufig.

handlungen und Verachtung durch dessen Angehtrige rechnen. awf d
Eigentum ihres Mannes oder dessen Eltern kann die FraMalutki Ain, dem
Birgerlichen Gesetzbuch Nepals, keinen Anspruch erheben.

Frauen haben in der Hindu-Kultur spezielle Reinheits-Keukchheitsgebote zu
beachten. So werden Hindu-Frauen wahrend der Menstruation fiFagy® als
unberthrbar betrachtet. Sie selbst berlhren in dieser Zeit keingeB@aiderer
Familienmitglieder und leben in einem getrennten Raum. Inefetmd mittleren
Westen Nepals missen Hindu-Frauen in dieser Zeit in einer Rléligte neben
dem Hof,Chhaupadigenannt, oder im Kuhstall hausen. Der Status der Ehefrau
in der Familie des Mannes steigt mit jedem Sohn, den sie gebiat eine Frau

nur Tdchter, gibt dies Anlass zu Formen der Demitigung, in kraEsdlen zu
einer weiteren Ehe des Ehemanns.

Eigentumsrechte sind in Nepal entsprechend den hinduistisGnendwerten
patrilinear geregelt. Der Weg zu Besitz verlauft fir Frauen UbeiHdiirat. Nur
5,5% der nepalischen Frauen besitzen ein Haus oder eine Wohnun
Geschiedene Frauen und Witwen geraten ohne freiwillige Btiteaung ihrer
Familien schnell in den wirtschaftlichen Abstieg. Armut ftriFrauen deshalb
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schwerer, weil sie rechtlich gar keinen Zugang zum Eigentumrhdbies steht

in Widerspruch zur Arbeitsleistung der Frauen, die im Durchschoitier liegt
als jene der Manner, da Hausarbeit und landwirtschaftlichégH&iten sich
kumulieren. Lange Arbeitszeiten von Madchen und Frauen venminde
wiederum, dass diese Zeit fur Bildung und Gesundheitspflegerfindepal ist
das einzige Land Sidasiens mit einer flr Frauen geringeren $@fveartung als
fur Manner. Madchen brechen in héherem Maf3e den Schulbesuch alilevor a
in landlichen Gebieten und in den unteren Kasten (Dalits). Méda@us hoheren
Hindu-Kasten und Stadtfamilien hingegen finden zunehmenattnss an die
Schulleistungen der Jungen.

Deutlich drtickt sich die wirtschaftliche Benachteiligung &eauen im Erbrecht
aus. Fruher konnten Tochter den Besitz ihres Vaters nicht edoenlern nur
Sohne. Heute mussen nepalische Frauen bis zum 35. Lebensjahr uaterheir
bleiben, um erbberechtigt zu werden. Da unter nepalischen Gefileitgm eine
Ehe in diesem Alter kaum mehr méglich ist, wird die Frau erbligig; muss
aber das Geerbte zurlickerstatten, wenn sie dennoch heirategegemiber
ihrem Ehemann erbberechtigt zu sein, muss eine Frau 15 Jahreddmiratet
gewesen sein. Wenn Witwen wieder heiraten, sind sie als Etegmhemaligen
Mannes nicht mehr zugelassen. Eine geschiedene Frau hatdiistbis finf
Jahre Anrecht auf Ernahrung und Kleidung, sofern sie in diesenicat wieder
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heiratet. Ist bloR die Mutter nepalische Staatsburgerin, bekoniime Kinder
nicht automatisch die nepalische Staatsburgerschaft.

Insgesamt ist der Rechtsstaus der Frauen in Nepal widersphichliiterseits
garantiert die Verfassung von 1990 die vdllige Gleichstellung Mann und
Frau und verfigt ein allgemeines Diskriminierungsverbot in erall
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Belangen (Art.1A)t. 27 (7) sieht
vor: ,Der Staat setzt in seiner Politik besondere MaRnahmen, dien
groitmdgliche Beteiligung von Frauen an der nationalen Ekbwig zu
gewdhrleisten. Keine Diskriminierung bei der Entlohnung ghén Mann und
Frau fur dieselbe Arbeit ist gestattet”. Die Umsetzung und Kdietrdieser
Verfassungsbestimmung lasst noch auf sich warten. Obwohl Nepath son 3.
September 1981 die UN-Konvention zum Verbot der Diskriminierung von
Frauen (CEDAW) von 1979 ratifiziert hat, listet eine der flihrende
Frauenorganisationen Nepals, dasum for Women, Law and Developmémt
Kathmandu, 54 Rechtsakte auf, die Frauen diskriminieren.

Zudem hapert es auch an der Umsetzung neuer Gesetze, die dertBéiganh
von Frauen entgegenwirken sollen. Vor allem im Familienrecm sich im
patriarchalen Denken verhaftete Hindu-Politiker schwen @eundsatzen der
UN-Konvention zum Schutz der Frauen (CEDAW) konsequent zu ffiolge
Mehrfach wurde Nepal von der UNO aufgefordert, seine Gesetae de
internationalen Vertrdgen anzupassen. Erst 1995 richtete digerReg ein
,Ministerium fur Frauen und soziale Wohlfahrt* ein. Es wird vecht, die
Beschaftigung von Frauen in bestimmten Wirtschafstsektaneidrdern. Doch
in der Praxis haben wenige Frauen eine abhéngige Beschaftigtungearden
geringer entlohnt. Familienplanungs-programme  werden  mitauém
durchgefuhrt. In den 5-Jahres-Planen finden sich viele gutesafpe zur
Mitwirkung der Frauen an der staatlichen Entwicklungspolitloch konkret
treffen engagierte Frauenorganisationen in Politik und Biatidk auf Apathie
und Desinteresse.

Nicht nur zum Eigentum, auch zur Bildung haben Frauen einen vielggregn
Zugang als Manner. Die Alphabetisierung erreichte 2001 insgesamt 6%
Frauen aber bloR 42,5 %. Mit anderen Worten: von zehn nepalisclaarertr
sind sechs Analphabeten. Bei den Dalit-Frauen kdnnen gar nur 9<% lind
schreiben. Die Alphabetisierung der Frauen ist regional untiediih
ausgepragt: wahrend in Gorkha 24,5% der Madchen die Schule aBschlie
sind es in Rolpa nur 8,7%. Wahrend allgemein in Nepal 40% der Maddhen d
Schule besuchen, sind es im westlichen Mittelgebirge nur 17,6% ddcha.
Dies ist auch darauf zurtckzufuhren, dass die Alphabetisierung fas
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ausschlie3lich auf Nepali erfolgt und indigene Sprachen verassigt werden.
Der geringe durchschnittliche Bildungsgrad verhindert, sddsauen ihre
Anliegen in der Offentlichkeit nachhaltig und qualifiziemnreten, dass sie sich
in Entscheidungsprozesse einschalten und auf politi&tieme mitmischen.

Geschlechtsspezifische Diskriminierung zeigt sich in deseligchaft Nepals
guer durch alle Ethnien, besonders aber in der Hindu-Bevolketamgepal gibt

es 61 indigene Volker mit 125 verschiedenen Sprachen, die sisichilich des
Status der Frauen deutlich unterscheiden. Religids begrindstdekungen
fur Frauen sind im tibeto-burmesischen Kulturkreis trotz der Blemisung
durch den Hinduismus geringer. Die Wiederverheiratung von @fitwnd die
Scheidung waren hier seit jeher zulassig. Sie haben mehr Er@haler
Privatsphare. Frauen konnten sich beruflich freier betatigenwarden in die
Entscheidungen auf Dorf- und Distriktebene eher einbezogend®eiMagar
konkurrieren die Frauen vielfach mit den Mannern um einflusheePosten. In
den Bauernfamilien tragen die Frauen auch die Hauptverantwoiftimgie
Haustiere. Sie haben mehr Freiheit in der Wahl des Partnerge(ke
Kastenbindung). In Kontakt und Austausch mit den dominierendavduH
Kasten haben viele dieser Voélker doch manche Hindu-Werte und
Verhaltensmuster Gbernommen. Insgesamt ist der Status dernFpauelen
kleineren Volkern zwar besser als bei den Hindu-Frauen, doch en d
Offentlichkeit unterliegen sie genauso ddBahunbag der Dominanz einer
Kaste, Sprache, Religion und Kultur.

In manchen Berggebieten und in den meisten Gebieten des Téralieis
Kinderehe noch gangige Praxis. Zwar ist das Durchschnitsh#i Eintritt in
die Ehe jetzt in Nepal auf 18,1 Jahre gestiegen, doch immer noaeweiele
Médchen schon im Alter zwischen 10 und 14 Jahren vatbeirAuch die Heirat
zwischen alten Mannern und jungen Madchen ist in den landiichebieten
noch haufig. Diese Frauen werden schnell zu Witwen und genielbem e
geringeren Status innerhalb der hinduisierten Kulturen. Alswddijahrige
verheiratete Madchen geniefRen keine Schulbildung mehr und habkiheres
Arbeitspensum und zu frihe Mutterschaften.

Abtreibung war bis vor kurzem in Nepal noch tabu. Erst 2002 wurde der
Schwangerschaftsabbruch gesetzlich unter bestimmten Bed@guing den
ersten Schwangerschaftsmonaten erlaubt. Bisher durften iBdmoen auch
nicht nach Vergewaltigung vorgenommen werden. Die Umsetdigsgs Rechts
stoi3t in Nepal allerdings auf erhebliche Probleme, da das Landditeimvnoch
nicht Uber die benttigten Gesundheitsdienste veffiligtntlegenen Gebieten
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sind Arzte und geschultes Krankenhauspersonal nicht in ausngiem MaRe
verflgbar. Die Geburt von unehelichen Kindern ist im heutigen Nepah
immer eine grof3e Schande.

Polygamie und Polyandrie sind in Nepal gesetzlich abgeschaiftien, doch
werden sie in entlegenen Gebieten noch praktiziert. Trotz Rteteste von
Frauen wird Polyandrie (mehrere Eheménner) im tibetisch fhesiten
Hochland noch praktiziert. Wenn ein alterer Bruder heiratétd seine Frau
auch von seinen jingeren Bridern im Turnusbetrieb ,mitbenutzt“.séie
BahupatiPolyandrie wird von Frauen abgelehnt. Manche Frauen zogeaats n
der Heirat vor, bei ihren Eltern zu bleiben, da sie sich physigdit in der Lage
sahen, daBBahupatizu bewdltigen. Modernere Frauen dieser Ethnien lehnen
diese Tradition ab und fordern ,Eine Frau fir einen Mann“. Audty§amie
von Mannern kommt in Nepal noch haufig vor, zum Nachteil der Frale
manchen Berggebieten war es Brauch, dass die zweite Tochterhematet
blieb und alghuma(Nonne) im nachsten Kloster diente.

Physische und psychische Gewalt der Manner gegen Ehefraueninder kst
weit verbreitet. Gesetzlich gibt es dagegen noatekd&dare Handhabe und die
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Frauenhandel und Prostitution in Nepal

Jedes Jahr werden zwischen 5.000 und 7.000 nepalische Madchen und Fra
auslandische Sexmarkte, insbesondere nach Indien, verschlepptveBien in
Nepal entfihrt, zur Prostitution gezwungen und udber ,Vermittlungsbifibs
25.000 bis 50.000 Rupien (300-600 Euro) an indische Bordelle verkauft. A
Analphabetentum, Arbeitslosigkeit, unertragliche Lebensbediggurreiben dies

Im Ausland arbeiten die Frauen als Hausangestellte oder als tBrerdé. In den
Freudenhausern leben sie in elenden Bedingungen. Sie arbeiten

Ihre Bewegungsfreiheit ist stark eingeengt.

Frauenhandel hat in Nepal schon Tradition. Seit Jahrhunderten mviMdecher
als Dienerinnen oder Gespielinnen in die Adelspalaste Kathmanehsshleppt
Heute landen Madchen aus den Berggebieten in indischen Bordells. Anierhalb
Nepals werden Frauen zur Prostitution gezwungen.

Die Polizei geht gegen den Frauenhandel und die Schlepperei nur seltiéssag]
vor. Nicht mehr als 150 Falle werden jahrlich von der Polizei aufdfegr. Obwohl
Frauenhandel eine vom Staat verfolgte Straftat ist, fehlt in\derfiahren oft soga
der Staatsanwalt. Die Gerichte haben oft kein Gesplr gegenlber demn
bewiesen, so ddsorum for Women, Law and DevelopmenKathmandu.

Die heutige Gesetzgebung Nepals reicht zur effizienten Bekampfung
Frauenhandels nicht aus. So ist z.B. der Ausschluss der Offentlich&e der
Vernehmung der betroffenen Frauen nicht vorgesehen. Aulerdenen
Instrumente, Frauenhandel als internationales Verbrecherbekdmpfen. Eir
bestehendes Abkommen des SAARC, der Wirtschaftsgemeinschafi&islawird
noch nicht angewandt.

Nach Jahren der Ausbeutung im Ausland kommen hdchstens 20% der K
zurtck, oft mit HIV oder anderen Geschlechtskrankheiten infizigmd sie nicht

ihnen kein anderer Weg als in die Prostitution zuriickzukehren. EsrfehlNepa
echte Programme zur Bekampfung der Grundursachen. Der Volkskrieg uref
neuen Prioritdten fir den staatlichen Sicherheitsapparat maeime ernsthafte

Madchen in die Hande skrupelloser Menschenhandler. Mit Drohungen enadlt
werden die Nepalinnen gefiigig gemacht und an die ,Endabnehmer” im Alislan
weitervermittelt. Menschenhandel ist nichts anderes alsvBid¢a und Entfliihrung,.

Gesundheitsschutz und sind allen Arten von Geschlechtskraekhaitsgeliefert.

infiziert, werden sie daftir gehalten und von ihren Familien wffsh. Oft bleibi
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Vorgehen gegen den Frauenhandel noch unwahrscheinlicher.

Hindu-Kultur erlaubt es Frauen nicht, diese Form der Diskrimimigr und
Menschenrechtsverletzung nach aul3en zu tragen. Sexualverbreeraen in
Nepal noch als Verbrechen gegen die o¢ffentliche Moral einffedDer Staat
schitzt strafrechtlich die Unberthrtheit der Frauen als Vbotrder Eheménner,
nicht die personlichen Rechte der betroffenen Frau. Die Eheengsind Dreh-
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und Angelpunkt der rechtlichen und wirtschaftlichen Existenz Heauen.
Manner konnen wieder heiraten, wenn ihre Frauen innerhalbab®ed kein
Kind zur Welt bringen. Traditionell hat eine Famijegeniber den Tdchtern nur
zwei Verpflichtungen: die Sicherung des Lebensunterhalts und die
Heiratsanbahnung ab dem 16. Lebensjahr.

Karg sieht es auch mit der Vertretung von Frauen in politischegafen aus.
Obwohl die Verfassung selbst eine Frauenguote von 5% bei den Kéaelidier
wahlwerbenden Parteien vorsieht, schafften die Parteidrebisrst 3%. Das
Versprechen einiger Parteien, ihren Frauenanteil an denhifewavertretern
auf 10% zu schrauben, konnte nicht eingeldst werden. Von 205 Miéghedes
nepalischen Unterhauses sind heute nur 12 Frauen. Neun Mitglieser d
Oberhauses sind Frauen. In der vergangenen Regierung Deubarsa8ikeige
Frau, in der vom Konig am 4. Oktober 2002 eingesetzten Regierungi@irag
die Ministerin fir Frauen und Wohlfahrt, Anuradha Koirala. Imdaheren
Rangen der Verwaltung gibt es keine Frauen. Ermutigend ist diseRz von
40.000 gewahlten Frauen in den Ortsteilvertretungsards. In den VDC
(Gemeinderaten) und DDCs (Distriktraten) hingegen sindu@manur schwach
vertreten.

Wie erklart sich diese Diskriminierung?

Die Schlechterstellung der Frauen in der nepalischen Gdsaftsgeht
geschichtlich auf die patriarchalen Vorstellungen und Werte ldmduismus
zurtick. In der traditionellen Vorstellungswelt der Hindus,biesondere der
Brahmanen, ist nicht nur die Gesellschaft streng nach Kasttarteilt, sondern
auch die Rollen innerhalb der Familie sind klar unterschie®em Frau kommt
die Rolle der Beschiitzerin zu, die sich um die Pflege und Versgrgien
mannlichen Familienmitglieder zu kiimmern hat. ,Ein Weib und 8klave
koénnen kein Eigentum haben,” befand schon der grof3e Hindu-Bpiidslanu,
»und der Reichtum, den sie erwerben, gehort jenen, den sie gelhdten”. Nur
durch Heirat konnten Frauen einer anderen Familie zugesprocieeden.
GemaRMuluki Ain von 1963 ist die Frau in der Kindheit dem Vater, im
Erwachsenenalter dem Ehemann und im Alter dem Sohn als Scfultidne
anvertraut. Mitakshara eine Linie hinduistischen Rechtsdenkens, gibt
Ehemannern ausschlielliches Eigentumsrecht in der Familefrdtien
inbegriffen. Daya bhaga,eine andere Schule verneint das, gesteht den Frauel
jedoch nicht etwa gleiche Rechte zu. Frauen waren in den htislien
Gesellschaften jahrhundertelang Leibeigene des eigenemmdgine. Das
nepalische Familienrecht und die von Mannern beherrschtékPmdit sich von
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diesen Kategorien bei weitem noch nicht ganz eritfern

Die Ehe ist bei Brahmanen und Chhetri nicht nur eine sozialdtlielte und
wirtschaftliche Angelegenheit, sondern auch eine spiriueflicht. Brahmanen
glauben, dass nicht der Zufall oder ein Arrangement sie zusagafidmt hat,
sondern dass das Zusammenleben vom friheren Leben der Ehepartr
vorherbestimmt war. Somit sind auch Scheidungen noch seltenh@xhste
Pflicht des Mannes ist es, eine Frau zu ehelichen und einem &oheugen. Ein
Sohn garantiert den sicheren Ubergang iiber viele Hiirden zum Himme
(swarga) oder zum Land der Seelen nach dem Tod. Eine Frau erreicht ihrer
eigentlichen Kastenstatus erst durch die Heirat. Die ElténeseMadchens
machen durch ihre Verheiratung auch fir sich den Weg frei flr prdbsem
Wiedergeburt. Nach der Heirat steht eine Frau eher unter dertdfudér
Schwiegermutter als jener des Ehemannes. Erst mit Geburt aeferivor
allem von Soéhnen, steigt ihr Status und Prestige.

Die nepalischen Frauen begehren auf

Ganz Sudasien ist kein Hort von Frauenrechten: das Recht adifirgil der
Zugang zum Arbeitsmarkt, Eigentumsrechte, die Vertretung irentif€hen
Leben und in der Politik, Gesundheitsschutz, Familienplanung uied d
Verfigungsmacht Uber den eigenen Korper - all diese Aspekte de
Geschlechterverhaltnisse sind zwischen Pakistan und 8&regh im Vergleich
mit anderen Regionen Asiens schlechter geregelt. Es magaibbhan, dass
beimHuman Development Indeles UNDP (vgl. Anhang 1V) in dieser Hinsicht
nicht ein islamisches Land, sondern das hinduistische Neg@lSthlusslicht
bildet. In Bildung, Arbeit, Eigentum, Einkommen, Gesundheitézhund
Hygiene, Familienplanung und Sexualitat, politischer Vertretund Rolle im
offentlichen Leben, in all diesen Bereichen scheint Nepal laffiziellen
Statistiken hinter seinen unmittelbaren Nachbarn zurlickzuielyBt diesem
Stand der Frauenrechte finden sich immer wenigerlisepa Frauen ab.

Das in entwicklungspolitischen Kreisen betonte Konzept daspowermefit
von Frauen im Sinne der Gleichberechtigung der Geschlechtén dan letzten
10 Jahren, besonders seit der UN-Frauenkonferenz 1995 in Pekinginer
steigenden Zahl von Frauenprojekten in verschiedenenen slebrichen
gefuihrt. All diese Programme setzen an den Geschlechtéft@dsen an und
werden eher erst langfristig ihre Wirkung zeigen.

Frauen, die mit der patriarchalen Welt der Hindu-Gesellsalaafikaler brechen
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Nepalische Sprichwoérter zum Geschlechter,
verhéltnis

Dhilo paye, chhora payelass es spat sei
aber lass es einen Sohn sein.

Chhora paye swarga jaaneDie Geburt eine
Sohns ebnet den Weg in den Himmel.
Chhori ko jamma hare karmd&ine Tochter is
geboren, welch tragisches Schicksal.
Chhora paye khasi, chhori paye parsdivird
ein  Sohn geboren, wird eine Zie
geschlachtet. Ist es eine Tochter, ist ein Kl
genug

Chhora bhaye sansar ujyalo, chhori bhal
bhanchha ujyalo Ein Sohn erhellt die ganz
Welt, eine Tochter bloR3 die Kiiche.

Kanya Daan Eine Tochter sollte als Gesche
vergeben werden.

Mare paap, pale punyaWenn der Brautigan
die Braut totet, ist dies Sinde, wenn er
ernahrt, Barmherzigkeit.

Srimati bhaneko paitalako dhulo hoEine
Ehefrau ist der Staub an den FufR3en.
Chhori mari, thulo ghar pari Wenn eing
Tochter stirbt, ist's als ob sie in ein reich
Haus geheiratet hatte.

Pothi base ghar mahschd&in Haus, in dem

eine Frau bestimmt, wird zugrunde gehen.

Aus der Webseite des Forum for Women, Law
Development FWLD: www.fwld.org.np

und sich in feministischen
| Bewegungen organisieren,
bleiben in ihrem Wirkungsgrad
l'oft auf das Kathmandutal

| begrenzt. Sie engagieren sich flr
" die eigene Emanzipation, die
Welt der Frauen auf dem Lande
fallt aus ihrem Blickfeld. Es fehlt
an der Kommunikation zwischen
pélen organisierten Frauen der
biandlichen Gebiete und den
feministisch Engagierten in der
YStadt. Eine Langzeitwirkung des
€Volkskriegs wird es sein, auch
auf dem Land das allgemeine
elbstbewusstsein der Frauen
L gestarkt zu haben. Der politische
satellenwert  der Frauen kann
nach all diesen Jahren im
gleichberechtigten Kampf nicht
mehr auf Kinder, Hof und Herd
zurtickgeschraubt werden. Die
€Rohe Zahl von Frauen und ihre

n

entscheidende Rolle im
Volkskrieg ist ein deutliches
Signal an die patriarchale

L (gesellschaft Nepals.
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13. Das Scheitern der nepalischen Bildungspolitik

LFriher habe ich in der staatliche
Schule gearbeitet, jetzt unterricht
ich in einer privaten Schule. Ich wa
es einfach leid, mit meinem Studiuf %
und meiner Vorbereitung nur einef™
Hungerlohn zu bekommen, von d€
meine Familie nicht leben kann. Icr
war es auch leid, jeden Tag vo
Schulern zu stehen, die nicht einm
die Schulblicher fiir meine Féache
kaufen konnten. Ich bin auch fir ei
kostenlose Schule, aber nur wenn d
Verantwortlichen dafiir sorgen, das
die Qualitat stimmt.”

Nabin Karki, Lehrer in Kathmand
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13. Das Scheitern der nepalischen Bildungspolitik

In Sanosiruwari im Distrikt Sindhupalchowk nérdlich von Kathmandu kommt
der Lehrer nur einmal in der Woche vorbei. Er hat Angst vor den Maoisten. In
normalen Zeiten besuchen taglich 200 Kinder die kleine Grundschule. Abel
seit der Volkskrieg diese Gegend erfasst hat und zahlreiche junge
Einheimische sich auf die Seite der Maoisten geschlagen haben, blieb ei
Lehrer nach dem anderen weg. Sie waren mehrfach bedroht worden un
sollten 10% ihres mageren Monatslohns von 7.700 Rupien (rund 95.- Euro
fur den Volkskrieg abgeben. Schlie3lich war einer der Lehrer entfihrt und
misshandelt worden. Nun wagt sich nur mehr ein Lehrer in die Schule, zun
Leidwesen der Kinder, die enttduscht nach Hause gehen. Wie diese i
Sanosiruwari kénnen unzahlige Schulen Nepals ihren Betrieb nicht mehi
aufrechterhalten. Schon vor dem Maoistenaufstand stand es mit den
Pflichtschulbesuch der nepalischen Kinder nicht zum Besten. Jetzt werde
noch mehr Kinder ihres Rechts auf Bildung beraubt.

Mit 40,4% weist Nepal den geringsten Alphabetisierungsgrad Siidasief
(vgl. Anhang V). Auf 1.000 Kinder eines Jahrgangs werden im &ch0 in
der Grundschule eingeschult, 70 erreichen die 10. Klasse und 14esclolals
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SLC (School Leaving Certificaje das einem Abitur im deutschsprachigen
Raum vergleichbar ist. Zwei auf tausend Kinder eines Jahrgaidiel3en ein
Hochschulstudium ab.

Dabei war gerade das nepalische Bildungssystem in den vergangé Jahren
nicht zuletzt dank ausléandischer Hilfe stark ausgebaut worden. §&b% s in
Nepal erst 321 offentliche Schulen mit 8.505 Schulern, 1992 waren es 19.49
Schulen im ganzen Land mit 2,6 Millionen Schilern. 2001 studiert@s34500
Schiler in 37.566 Schulen im ganzen Land - eine gewaltige Aufbaulgistun
Schon in den frihen 50er Jahren bildete die amerikanische tjatsation
USAID die ersten Lehrer aus und entwickelte Curriculas fur einenmoderne
Schule. Andere Entwicklungsorganisationen widmeten deduBgdssystem eine
Fulle von Programmen und Projekten, vor allem dem Schulweskmdtichen
Gebieten. Und die Ergebnisse - gemessen in neuen Schulbauten enlgioh
sehen lassen. Dieses Baufieber war unbedingt nétig, um die raschsende
Zahl von Schilern unterzubringen, doch wuchs weder die Qualitat de
Ausbildung mit, noch konnten die gesteckten Ziele in der al&jeen
Schulteilnahme und Alphabetisierung erreicht werden. Die Binsagsquote
steigt zwar bestdndig, doch die Zahl der Schulabbrecher bleit. D
Mehrheit aller Kinder, die nicht Nepali als Muttersprache sphee¢ beendet die
Grundschule nicht.

Das offentliche Bildungssystem

Das offentliche Bildungssystem gibt es in Nepal erst seit 1950. &fowar
Bildung nur den Rana selbst und einigen aristokratischen Feamiin den Hof

der Rana zuganglich. Nach dem Sturz der Rana engagiertenaicilem die
dorflichen Gemeinschaftsinitiativen in der Errichtung \®chulen. Die Zahl der
Grundschulen stieg bis 1970 von 321 auf 7.000, jene der Schiler von 8.000 a
410.000. Viele Dorfgemeinschaften bildeten damals mithilfe ddirére der
Eltern und Sponsoren ,Schulmanagementkomitees” (SMC), die denm
Gemeinschaft verantwortlich waren. Der Staat beschranite auf die
Registrierung der Schulen, auf die Vorgabe eines nationalericGlums und

die Abhaltung von Prifungen am Ende des 10. Schuljahrs. Auch die
Lehrerausbildung und Schulkontrolle oblag der Regierung. Obwaohhtfadie
Bildungsausgaben nur 5% des staatlichen Budgets umfassten, figdadas
Schulsystem gut, weil die lokalen Gemeinschaften dahirtedsin und fir
Transparenz und Verantwortlichkeit gesorgt war. An der Fihdergheutigen
Schulen sind die Eltern kaum mehr beteiligt, vor allem Frauen unddigeiligte
Gruppen sind nicht mehr préasent. Der Nationale Erziehungsplan19adid
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leitete die Rezentralisierung des Systems ein. Schulen,idiebswahrt hatten
und Impulse fir den sozialen Wandel gegeben hatten, wurden vonhdgeate
System mit dem Vorwand, ,kommunistische Tendenzen® zu firdeieder
geschlossen. Jetzt drehte sich wieder alles um die Disthid@mter. Als
Staatsangestellte waren die Lehrer zwar besser abgesiabert,die lokalen
Gemeinschaften konnten nicht mehr mitreden. Die Verartialokeit der Lehrer
und Schulmanager gegentiber den Eltern und Dorfgemeinschaften sieh,

die allgemeine Motivation sank. Unter Kénig Mahendra wurddie privaten
Schulen von der staatlichen Burokratie Ubernommen, die einigesll
Desinteresse an der Qualitatsentwicklung an den &g, |

Mit der demokratischen Wende 1990 erwartete man sich einen neue
Entwicklungsschub. Aber heute sind diese Hoffnungen einer adigem
Erntichterung gewichen. Zwar stehen mittlerweile ber 40.000 Schmleand
und die Nachfrage ist immens, aber der von den Politikern vecspne
Qualitatssprung blieb aus, wahrend der Analphabetenanteil imo@r weit
Uber den gesetzten Zielen liegt. Daflir geriet die Schule jetzttruand in den
Sog der Politik. Die Lehrer, oft die einzigen Intellektugllen Ort, waren als
Kader flr die neuen politischen Parteien sehr gefragt. Palitikanipulierten die
Schulbirokratie im Sinne ihrer klientelistischen Interes&#a Nichtregierungs-
organisationen dagegen vergalien es, die Ooffentliche Schrtgeri wieder
kritisch zu durchleuchten, die ja immer noch die einzige Bitghinstanz fur die
grol3e Mehrheit der nepalischen Kinder war. Auch den privatenl8&chdie von
20% der Schiler besucht werden, liegt die Qualitat nicht immer sélarmen
wie die eigenen Bilanzen. Die Vernachlassigung der QualigitAlsbildung
wirkt jedoch auf viele Bereiche der Entwicklung destes zurlck.

Die nepalischen Hochschulen bieten ein @hnliches Bild: holigsiwung, kein
strenger akademischer Kalender, fehlende finanzielleeMitnd unzureichende
Ausstattung. 90% der Studenten Nepals studieren an einer einzigésthule,
der Tribhuvan-Universitat in Kathmandu unter oft hochst fragligen
Bedingungen. So schicken begtterte Eltern ihre Kinder vertnzeim Studium
ins Ausland, vor allem nach Indien, was zur Abwanderung der béd&téfte
beitragt.

Nicht nur die Infrastruktur braucht massive Verbesserung, auchndiden
Schulen vermittelte Bildung muss in den Blickpunkt riicken. Dabeisnaumsllich
die lokale Bevdlkerung starker miteinbezogen werden: dierilt die eine
brauchbare Bildung fir ihre Kinder wiinschen; die Dorfgemeingehaflie beim
Schulbau eifrig mitgewirkt hatten und enttauscht waren, algléimokratischen
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Regierungen ihren Versprechungen
nicht nachkamen und den Schulbetrieb
nicht wie erforderlich unterhielten.

| Von der Panchayat-Zeit bis heute
lautete die bildungspolitische Losung
.Kostenloses Bildungssystem fir alle”,
und heute sind es die Maoisten, die
darauf drangen. Sie lautete nicht
. ,Qualitat in der Bildung fur alle”. In
Nepals aktueller Lage muss man sich
vor Augen halten, dass das ganze
System  eine  Generaliiberholung
braucht: eine bessere Schulverwaltung,
mehr und effizienter eingesetzte Mittel,
motivierte Lehrer, neue Schultexte,
moderne Unterrichts-methoden,
bessere  Lehrerausbildung. Was
i Millionen nepalischer Schuler

verlangen, ist hochst gerechtfertigt:

Lehrer, Politiker und Schulverwalter
missen mehr bieten als nur Unterricht mit Kreide, Tafel und Audigérnen
von Uberholten Inhalten in (berfullten Klassen und heruntergelarem
Schulbauten.

I

versitat in Kathmandu

<=

Die Tribhuvan-Uni

Nepals Bildungssystem heute

1991 konnten in Nepal 39,6% der Menschen lesen und schreiben: 55% d
Manner und 25% der Frauen. Zehn Jahre spater lag der Alphabetisigradg
bei 53,7%: 65,8% der Manner und 42,5% der Frauen. Wahrend 2001 immerhi
schon 80% der Jungen die Grundschule abschlossen, lag diesdrb&nteéen
Madchen bei blo3 40%. Bis 2005 mochte die Regierung alle Kinder eines
Jahrgangs eingeschult wissen, doch heute werden immer noch @0Kinder
eines Jahrgangs - immerhin 200.000 Kinder pro Jahr - Uberhaupt nich
eingeschult. Bis Ende 2002 wollte Nepal offiziell einen Alphaletisigsgrad
von 70% erreicht haben, tatsachlich sind es knapp 54%. Nepal hatetieedér
Dakar-Deklaration der UNESCO aus dem Jahr 2000, namlich volle
Alphabetisierung und gleiche Bildungsteilnahme der Gescldedtis zum Jahr
2015, zur Maxime seiner Bildungspolitik gemacht. Es sieht jedodtt ifanach
aus, als ob das Land dieses Ziel erreichen kdnnte, genaugowieniveitere 78
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Eine Oberschule in Kathmandu

Bijeswori, unterhalb der Tempelanlapge

% von Swayambunath. Das Schulgebapide
# der Shree Geeta Mata Highler
" | Secondary School ist ein vierstockiger
Betonbau. Kirbisgrof3e Locher pranden
in den Mauern des Treppenaufgangs.

Die Klassenrdume sind duster, feudht,
schmutzig und vernachlassigt, ohne
Heizung im Winter, ohne Ventilatorgn
im Sommer. Die Fenster sind npr
teilweise verglast, der StraBenlarm ynd
Smog Kathmandus dringt herein. Eine zerkratzte altd Tdfts ist alles.

In den viel zu kleinen Schulbdnken der 10. Klasse zwangen sich meht04ls
Jugendliche, diszipliniert tragen sie alle dieselbe Schultracitblaue Hemden|,
dunkelblaue Récke oder Hosen und gestreifte Krawatten, dhider Governmem
Schools. Es ist die Schule der Armen von Bijeswori. Die Schul&dstenlos, doc
die Schulblicher missen ab dem 6. Schuljahr bezahlt werden. Nichtatidien
kénnen das Geld aufbringen.

Wir sprechen mit den Schillern Nepali und Englisch, doch trotz 7 Jahre
Englischunterricht kénnen nur wenige auf Englisch antworten. Dabuter
beklagen sich (ber die mangelnden Praxismoglichkeiten. Die Regel gt de
Frontalunterricht: zuhoéren, mitschreiben, auswendiglernea.92huler winsche
sich kompetente Lehrpersonen, die regelmafiig erscheinen, mdsiécher, bessq
abgedichtete Klassenrdume, einen Pausenhof - keineitiemdiren Forderungen.

== 3

In der Shree Geeta-Schule werden taglich 2000 Schiler im Turnusletrieb
unterrichtet. Er beginnt um 6.15 Uhr und endet am Abend mit der dritbbrcit.
Die Schiler bereiten sich auf das SLC vor, eine Art Abitur, doch iohr#t
schaffen weniger als die Halfte diese anspruchsvollaiRgiif

Der Englischlehrer Dhiraj Sapkota berichtet uns von seinenifstiedingungen. H
verdient 7.500 Rupien im Monat (95.- Euro), zuwenig fur eine Familie, da das
Leben in Kathmandu immer teurer wird und die Miete allein 2.000 Huro
verschlingt. Kaum ein Lehrer kommt ohne einen zweiten Job UberRdieden
Zudem misse er noch sein Lehramtsstudium abschlielen. Mit | dem
Hochschulbetrieb ist er genausowenig zufrieden wie seine Schiliér der
Oberschule. Fur die Landlehrer sei es einfacher, da sie nebémbdiandwirtschafi
betreiben kénnten.

=

Hanna Battist
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Unterzeichnerstaaten, darunter Bhutan, Indien und PakibtaGegenteil: ein
langerwahrender Volkskrieg konnte Nepal noch weiter zurtidleneDie hehren
Ziele und schénen Plane des Bildungsministeriums in Kathmadbldben
Wunschdenken.

Alphabetisierungsrate in Stidasien in % der Bevolkerung 1997

Indien |Pakistan Bangladeslh Nepgl SrilLankp Bhutgh Male{ Sid-

diven asien
Frauen 39 25 27 21 88 30 96 37
Manner 67 55 50 56 94 58 96 64
Insgesamg 54 41 39 38 91 44 96 51

Quelle: UNDP, Human Development in South Asia 2000

Wie in Sudasien allgemein sind die
Bildungschancen in Nepal geografisch
und nach Geschlechtern ungleich
verteilt. Wie in vielen anderen sozialen
Indikatoren gibt es im Bildungsgrad
ein betrachtliches Ost-West-Gefélle.
Der Mittlere Westen, der Brandherd
des Volkskriegs, erreicht einen
- allgemeinen Alphabetisierungsgrad
_ s T = von eben 32%, bei den Frauen 16,3%
n geringe Bildungschar im Mittleren Westen und 13,3% im
Fernen Westen. Wenn in armen Familien Nepals gespart werdes, maisn
zuallererst an der Ausbildung der Tochter. ChancengleichtieiEfauen wird
meist schon im zarten Alter untergraben. In der GeringschgtdanBildung fur
Madchen ubertrifft Nepals Hindu-Gesellschaft sogar die ganz gardnicht
frauenfreundlichen Gesellschaften in Pakistan und Banglah.Dé&ur in
Kathmandu liegt die Schulteilnahme der Madchen im allgeemeldurchschnitt
des ganzen Landes.

P p—
- -

iR
Madchen habe

Schlecht bestellt ist es auch um die Ausbildung der Lehrer. Beiesmyt
142.752 Lehrern waren im Jahr 2000 60.775 (42,6%) nicht als Lehrel
ausgebildet. Ende 2002 wurde bei groR3flachigen Kontrollen aufgeddaks
14.000 Lehrer nur aufgrund gefalschter Hochschuldiplome ihre Amstel
erhalten hatten. In der Grundschule sind fast die Hélfte dérdrenicht als
solche qualifiziert, obwohl die Tribhuvan-Universitat jedeshid 10.000 neue
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Lehrer liefert. Die Hochschulausbildung der Lehrer ist jedo@mgelhaft und
ganz auf Kathmandu konzentriert. Qualifizierte HochschodlieHehlen. Der
Anteil an Frauen an den Lehrkraften ist auf allen Ebenen veliadiewd gering.
Nepals Bildungswesen krankt am Mangel an Finanzmitteln, ngen
Lehrergehaltern, unzureichenden Infrastrukturen, hoher tigd@lung und
geringer  Motivation, mangelhafter  Ausstattung und  veraltete
Unterrichtsmaterialien. Die Regierung hingegen fihrt dasetern ihrer
Bildungspolitik auf den Mangel an Bewusstsein unter breiten meiler
Bevolkerung zurtick, vor allem hinsichtlich des Rechts auf Bitputher
Médchen.

Schulhausbau allein reicht nicht

Nepal gibt im Vergleich mit seinen direkten Nachbarn in Stdasieen relativ
hohen Anteil des Bruttoinlandsproduktes fiir das Bildungssysigsn Doch weil
Nepal ein so geringes Pro-Kopf-Einkommen hat, sind die Ausgatren
Schulkind dennoch die niedrigsten in Sidasien. So gibt IndienSmhulkind
jahrlich 40.- Euro aus, Nepal nur 21.- Euro (1997). Die Eltern tragen selbs
einen Teil der Schulkosten. In den 90er Jahren stiegen dietitimesn in die
Grundschulausbildung deutlich an, ein Zeichen dafir, dass Nepthafhdie
Schulteilnahme aller Kinder anstrebte. 13 bis 14% des Staatsbulddets die
Bildung, mehr als die Halfte davon ins Grundschulsgste

Die Investitionen in den Schulhausbau haben den Zugang zu Gruheisch
wesentlich erleichtert: 1995 lebten 90% der Familien hdchstens lealbe
Stunde FuBmarsch von der Schule entfernt. Dennoch wurden noethir@ 300
20% der Kinder im Grundschulalter gar nicht eingeschult. Bei deiddfien
sieht es noch schlechter aus. Es sind die uralten patriarcBaistellungen, die

in den landlichen Gebieten dieses Verhalten mitbedirfggl. Kap. 12). 68% der
Mutter verzichten auf jede Art von Mitsprache an der Fihrung dbulga, und
unter den Lehrpersonen Nepals befinden sich immer noch sehgevErauen.
Noch schlechter schneiden die Dalits beim Schulbesuch ab: nur 3086 ihr
Kinder besuchen eine Schule.

Im Argen liegt vor allem die Qualitat der gebotenen Bildung. Birindschulen
werden von den Distriktamtern des Ministeriums fir Bildung unpor$
verwaltet. Die zentralisierte Verwaltung bringt eine geeingerantwortlichkeit
gegenlber Eltern und Schilern mit sich: unqualifizierte Lehrehlehde
Supervision, keine Berichterstattung, keine Verantwortumd.dibrer gegeniber
der Elternschaft. Es ist erstaunlich, dass gerade in letdtdwen, als die
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Gehalter erhoht wurden (das Anfangsgehalt lag 2002 bei 85.- Eurctlinbha

die Leistung sank. Der grofite Teil des Bildungsbudgets deckt eli€iiter der
rund 140.000 Lehrer, wahrend fir die Schulausstattung, Einrichtung
Textblcher, Schulmaterialien und Fortbildung wenig Ubrig bleibt. DxatS
garantiert zwar die kostenlose Pflichtschule, hebt aber aufadderen Seite
Gebuhren fir verschiedene Leistungen wie Unterrichtsmaterialund
Prifungen ein. Bestechlichkeit hat sich auch unter Lehrernebiimgert,
wahrend staatliche Studienstipendien fir bedurftige laminbekannt sind.

Bedenkt man, dass es offentliche Bildung in Nepal erst seit 19btl gind

bezlglich Schulteiinahme und Schulhausbau wesentliche Fotteclrzielt

worden. Doch die allgemeinen Bildungsziele fiir 2000 sind bei weitécht

erreicht worden und die von der Regierung selbst gesetztea l&iet Dakar-

Erklarung der UNESCO fir 2015 sind kaum erreichbar. Warum?

® 20% der Kinder, vor allem aus armen Familien, werden Uberhaupt nich
eingeschult. Noch geringer liegt der Anteil der esahulten Madchen.

® Es qibt eine hohe Schulabbrecherquote und eine hohe Anzahl a
Wiederholern. Dies reduziert die Effizienz der Grundschuldedes Jahr
scheitern an die 100.000 Schiiler an der SLC-Priifung (Abitur): vor allgm
dem Land wird eine geringe Abschlussquote verzeichnet.

® Trotz steigender Mittel fur die Grundschulausbildung ist die riiffehe
Finanzierung noch unzureichend. 40% flieRt in die Oberschulen unc
Hochschulen und kommt somit tendenziell den wohlhabenderenili€a
zugute.

® Die zentralisierte Schulverwaltung hat eine geringe Bgtgily der
Betroffenen, eine zu geringe Qualitat und mehr Verschwendund-alge.
Wenn die Menschen auf lokaler Ebene mitentscheiden konntgérenwdie
Lehrer motivierter und die Verwaltung effizienter.

® Die geringe Qualitat der Ausbildung ist auf die schlechte Lelussddung,
die geringe Motivation, den Mangel an Supervision und Kordrokuf
veraltete oder fehlende Schulmaterialien und auf die sclde&bsstattung
der Schulen zurtickzufuhren.

® Viele Eltern aus benachteiligten Gruppen denken, dass die Sdmde i
Kindern nichts bringt und schicken sie von vornhegginnicht hin..

® Das Bildungssystem féllt nach Einkommensklassen auseinabaeKinder
der Reichen gehen nach Indien oder ins sonstige Ausland, dighabenden
in die Privatschulen und der Rest der Bevolkerung in die Miseze d
offentlichen Schulen.
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Alternative Privatschule?

Die fehlende Qualitat der offentlichen
Schulen lasst viele Eltern auf die
Privatschulen umsteigen, die je nach
Ausstattungsgrad unterschiedliche
Gebuhren verlangen. Diese haben
M. .. bessere Lehrer und eine bessere

= Ausstattung bei weniger Einmischung
der Regierungsstellen. Sie erreichen
eine weit hdhere Schulerfolgsquote.
" 1998 schafften nur 44% der
Kandidaten der offentlichen Schulen
das SLC, dagegen 86% der Kandidaten der Privatschulen. Waltasd
offentliche Schulsystem Nepals Millionen von Kindern immeeniger bietet,
haben die Privatschulen in den letzten Jahren einen enormemifZedfahren.
Die Privatschulen haben der Mittelklasse in den Stadten dichtygihren
Kindern eine bessere Bildung zu ermdglichen. In diesen Schh@nscht
Disziplin. In Kathmandu und anderen Stadten sind Privatsohwle Pilze aus
dem Boden geschossen. Auch reine Geschaftemacher stiegederin
Privatschulmarkt ein. Den Politikern war's recht, weil didgsntwicklung den
offentlichen Bildungshaushalt entlastete, aber auch bequemewavid, keine
echte Reform des staatlichen Bildungssystems anzugehere glties in Nepal
8.500 Privatschulen (davon 700 Oberschulen) mit 1,5 Millionen Sahuler
Privatschulen sind in Nepal ein profitables Geschaft gewondan.versucht die
Regierung, aus diesen Schulen ein Maximum an Steuern herauszuhaoéan,
sie diese Einrichtungen als normale Wirtschaftsustenen besteuert.

Auch in den Privatschulen werden Klassen Uberfiillt und an der Atssta

gespart. Doch fihrte die wachsende Konkurrenz zwischen demat&thulen

dazu, die Schulleistungen der Absolventen als Haupttrumpfkarer idvérbung

einzusetzen, was der Qualitat Auftrieb verlieh. Besser al$thiatsschulen sind
die privaten Schulen allemal. Bei aller Kritik an den Privatden, die heute
noch groRtenteils der stadtischen Elite zu Gute kommen: wemarnd im

nepalischen Bildungssystem einen neuen Begriff von Qualitéthgdfen hat,

dann waren es diese Schulen.

Insgesamt bewegt sich Nepal auf ein Zwei-Klassen-Bildungssystu: in
Kathmandu konkurrieren wunderschone Kindergarten und n@h adichikanen
gerustetgrimary schools um die Kindemwahrend in landlichen Gebieten aus
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Mangel an Geld und Sicherheit unzahlige offentliche Schuleschjessen
werden. Der Staat hat sich aus seiner Verantwortung, eine, fkestenlose
Pflichtschulausbildung mit akzeptabler Qualitat fir alldmten, verabschiedet.

Das Sanskrit

Das Sanskrit ist die Sprache der alfen
indoarischen Einwanderer. Das Wort
.Sanskrit*  bedeutete  urspringli¢ch
Lverfeinert” und tragt heute auch dje
Bedeutung ,Kultur*. Sie wird al$
Sprache der Gotter bezeichnet. Es gibt
zwei Formen von Sanskrit: zum eingn
das ,Vedische* (die Sprache der
religiosen Schriften der Hindu), zum
andern dasLankik (die Sprache des
Volkes). Die Veden und Upanishadgn

d

wurden im Vedischen verfasst; epische Gedichte wie das Ramayanadasi
Mahabharata im Sanskrit. So hatte es mindestens jene Bedeutungjenh
Aramaischen und Griechischen in der Antike des Mittelmeerraunkamen. In
Nepals Geschichte spielte das Sanskrit sowohl als Sprache degsKénses a
auch als Kommunikationssprache eine wichtige Rolle, auch in derdtitr. Dag
Sanskrit bliihte im Mittelalter unter den Mallakdnigen als eineAosthsprache dd
Brahmanen und der Aristokratie. Auch buddhistische Texte wurden irsk&an
verfasst.

n

=

In den letzten beiden Jahrhunderten wurde das Sanskrit mehr und mebioZen
Sprache der Hindu-Religion, vergleichbar etwa dem Kirchenlatei&uropa. Doch
auch in jungster Zeit verfassten Dichter verschiedene nidigfiise Texte au
Sanskrit. Auch Nepali-Dichter und Schriftsteller pflegen immechn diese Sprache
mit eigenen Werken in Sanskrit zu wiirdigen. Offentlich wird Sariskaii allem bei
religiogsen Zeremonien und bei der Rezitierung von Shanti-Vensed Veden
verwendet.

Vom Staat und privaten Mazenen geforderte Sanskrit-Schulen hiegstan
zahlreichen Orten Nepals. In Kathmandu gibt es zudem die ,Mahenainak8t
Universitat“. Radio Nepal sendet auch in Sanskrit. hitieches Sanskrit wird in d
Balmiki Vidyapith vermittelt. Wenn auch das Sanskrit bei Jugendhchieht sehi
beliebt ist, ist es durchaus noch eine lebendige Sprache. Ende 200Redich dig
Regierung, auf Druck der maoistischen Studentenorganisation arskraan
offentlichen Schulen nicht mehr als Pflicht-, sondeuan als Wabhlfach zu fuhren.

1%
==
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Die Bildungspolitik im Visier der Maoisten

Es war nur eine Frage der Zeit, bis die Maoisten dieses Themainem e
zentralen Streitpunkt erkoren. Die Maoisten hatten sich waiarlg an gegen die
Entwicklung eines Zwei-Klassen-Bildungsystems gestetthdd die 40-Punkte-
Forderungsliste vom Februar 1996, die der Erklarung des Volkskriegs
vorausging, hatte die Forderung enthalten: ,Kostenloser usdenwschaftlicher
Gesundheitsdienst und kostenloses Bildungswesen sollan fadliezugénglich
sein. Die Kommerzialisierung der Bildung muss gestoppt werdagl: Anhang

I). Der kostenlose Besuch der Pflichtschule bis dilefglich der 10. Schulstufe

y I

Maoistischer Anschlag auf eine Schule in Kathmandu

und die Halbierung der Schulgebiihren an den Privatschulen stagati¢bitig

im Brennpunkt der Forderungen der maoistischen Schiler- unc
Studentenvereinigung ANNISU-RA[l Nepal National Indipendent Students
Union - Revolutionary Immer wieder riefen sie zipandhsauf, tage- und
wochenlangen Schulstreiks, unter Androhung von Gewalt. Damniiten sie die
Regierung unter Druck setzen, um das Ziel der kos@miSshule zu erzwingen.
Ende 2002 rief die ANNISU-R gar einen unbegrenzten Schulstreik auzulpi
Erfullung ihrer Forderungen. Bombenanschlage auf Schulen imegaband,
Morddrohungen gegen Lehrer und Direktoren, Verwistung von s€laesin-
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richtungen brachten den Schulbetrieb wochenlang zum Stillstdadh einem
teilweisen Nachgeben des Bildungsministers, der bestimmrampp@n - den
armen Familien, den Madchen und den Angehdrigen diskrinbamiekleiner
Volker - den Erlass der Schulgebihren in Aussicht stellte, wueddahdhder
Mauoisten aufgehoben. Doch halten sich die revolutionaren Stewléir weitere
KampfmaRnahmen fir 2003 bereit. Es ist mehr als fraglich, ob dieeRewj
Uberhaupt in der Lage ist, die Zugestandnisse konkratsatzen.

Schon im September 2001 war es zum Bruch zwischen Regierung un

ANNISU-R gekommen, als die maoistischen Studenten ihre oNaki

versammlung in Kathmandu mit einer spektakuldaren Massenkhodge

beenden wollten. Der Staat verbot das ganze Treiben, nahm (hren

Studentengewerkschafter fest, besetzte die Biros der ANRSUnd

beschlagnahmte alle Unterlagen. Unter der darauffolgendeeik@ohung

musste die Regierung einige Maflinahmen zurlicknehmen, doch eirdéFei

nepalischen Studentenbewegung war damit endgultig krimiedlisiorden.

Viele Studenten reihten sich daraufhin in die Reihen der Mawoigin. Im

Volkskrieg selbst war das Schulsystem immer wiedelsZiheibe von Angriffen:

® Dutzende von Lehrkraften sind von beiden Seiten ermordet emordehrer
spielen als Intellektuelle in den Reihen der Maoisiar tragende Rolle.

® Viele Lehrer in entlegenen Gebieten haben ihren Dienst quitler nach
politischer Ausrichtung haben sie sich in die Stadte zurlickgezoger
unterstitzen aktiv die Guerrilla..

® Lehrer werden von den Maoisten gezwungen, einen Teil inrémi@ean sie
abzutreten.

® Die Regierung hat den VDC 50% der Ausgaben gekiirzt, um die gestiegene
Verteidigungsausgaben zu decken. Davon sind rund 5.000 Schulen m
500.000 Schilern direkt betroffen. 35.000 von 100.000 Pflichtschullehrerr
kénnen nicht mehr regelmafig entlohnt werden.

® Hunderte von Schulen in den Aufstandsgebieten sind geschlogselen,
viele wurden in Brand gesteckt. Maoisten kénnen jederzeitaaahen und
Propagandastunden halten.

® Unzahlige Schiler und Studenten schlossen sich den Maoisteodemn
wurden dazu gendétigt. Vor allem viele Schulabbrecher und Schilieram
Abitur (SLC) scheitern, tun diesen Schritt aus MangdParspektiven.

Landesweit verboten die Maoisten den o6ffentlichen SchulerE@ihebung von
Schulgebiuhren. Dies fuhrte dazu, dass die Schulen jetzt wenigeel Mir
Verfigung haben und ihr karges Programm weiter einschrankexe Vieue
Bauvorhaben konnten seit Ausbruch des Volkskriegs nicht redligierden.
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7 Hunderttausende nepalische Kinder
# genielden seit Jahren keine geregelte
¥, Pflichtschulausbildung mehr. In den
£ Distrikten unter weitgehender Kon-
L% trolle der Maoisten wie Rukum, Rolpa
. und Jajarkot haben die Maoisten
# alternative Schulen mit eigenen
B revolutiondaren Schulprogrammen ein-
gerichtet. Doch immer  wieder
durchkdmmen die Maoisten die
Oberschulen auf der Suche nach
Rekruten. Sie schrecken vor der
Einziehung Minderjahriger fir die
Volksbefreiungsarmee nicht zurtick.
Scharenweise halten sich die Schiler
fern, um nicht in die
Volksbefreiungsarmee zwangsrekru-
tiert zu werden. Das Recht auf Bildung
bleibt im Aufstand auf der Strecke.

Von Maoisten gefolterter Lehrer

Wohin steuert Nepals Bildungssystem?

In Nepal stehen hunderttausende armer Familien Jahr fiur Jahrdeor
Entscheidung, ob sie ihre Kinder Uberhaupt zur Schule schicken zger
Mithilfe bei der Arbeit zuhause behalten sollen. Ist der Schulweit wder
unsicher und werden von den Schulen gar zusatzliche Gebuhremgterla
entschlieRen sich viele Familien gegen die Schule. Viele éindie die Schule
besuchen durfen, sind dann vom gebotenen Schulbetrieb frustfieist kein
Lehrer da, oft horen die Kinder bei hundert Mitschilern den eehicht mehr,
bekommen keine geeigneten Schulbiicher in die Hand oder kdnneh.etaer
nicht folgen, da dieser ausschlie3lich Nepali spricht. Vielenikan Nepals
betrachten Bildung eher als Luxus denn als Recht. Aber immer mehsd¥ien
machen die Regierung fir die Mangel verantwortlich. Bis zub&ahilfe ist es
aber bei den wirtschaftlichen Verhaltnissen vieler Familisrd Dorfgemein-
schaften ein weiter Schritt. Nepals Oberschichtbeiaen sich noch nicht im
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Von den maoistischen Studenten organisierte Demonstration in Kirtipur

Klaren darlber zu sein, wie wichtig ein gerechtes und effigeBildungssystem
fur das ganze Land ist. Die geringe Qualitat der offentlichehu® kann nicht
durch blof3e Liberalisierung des Bildungssystems behoben werderohDHig
privaten Schulen eine bessere Qualitét bieten und eine heilsanteiitenz zur
offentlichen Schule bilden, fihrt die reine Marktkonkurrenzaglewegs zum
Zwei-Klassen-System. Auf die Dauer ware dies fir die Entwiaklues
Bildungspotenzials und fir das Recht auf Bildung der Nepali alleiatn
Gruppen auf Dauer untragbar. Die maoistischen Unruhen an den Scimden s
beredter Beweis dafir.

Doch nicht die Abschaffung der Privatschulen ist fir Nepal argjesandern
die stetige Verbesserung der offentlichen Schulen, um mit deratBchulen
eines Tages wieder konkurrieren zu konnen. Deshalb bedaribffestliche
Schulsystem Nepals gewaltiger Anstrengungen: mehr findaaitidtel, aber vor
allem strukturelle Reformen.

Der beste Weg fuhrt Uber die Dezentralisierung und Delegierung del
Schulgestaltung an die Betroffenen: Eltern, Schuiler, Lehrkkale
Gemeinschaften. Nicht etwa als Alibi fiir den Staat, um endgdiddg-inanzlast
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des Bildungsystems auf Eltern und Dorfgemeinschaften abzyladedern als
Weg zu mehr Verantwortung aller Beteiligten. Fur Lehrergenalund
Infrastrukturen muss die Offentiche Hand aufkommen, doch die
Dorfgemeinschaften kdnnen einen Teil der laufenden Kostennébmen und
die Lehrer finanziell besser motivieren. Ein dezentrafisg Schulwesen mit viel
Sensibilitat fur soziale Bedurfnisse und kulturelle Erfordesaisntspricht auch
der ethnischen Vielfalt Nepals weit besser.

Zentralregierungen in anderen Landern des Sidens haben l|dagatf
verzichtet, die alleinige Verantwortung fur das Bildungsseysizu tragen. Der
nepalische Staat scheint damit schon seit langem Uberfordsdiz. Nepal wird
in Zukunft auf die Privatinitiative und auf die Mitverantwortungerd
Dorfgemeinschaften in diesem Bereich angewiesen sein. Wieth an einer
gemeinsamen Verantwortung der Privaten und o&ffentlicherulSehfir die
Qualitat der Bildung arbeiten missen.
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14. Angst vor dem ,grof3en Bruder* Indien

.Indien versuchte immer, in Nepa
eine Rolle zu spielen. Indien hat d
Unabhangigkeit Nepals nie gern
gesehen. Das Rana-Regime wurde
starker Hilfe aus Indien gestirzt un
auch der Widerstand gegen da
Panchayatsystem ging von Nepalis
Indien aus. Auch heute scheint ¢
manchmal so, als wirde de
Maoistenaufstand von Indien a
gesponert. Die meisten Maoiste
fuhrer sitzen in Indien. Finanze
Nachschub und Logistik wird vo
dort aus mandvriert. Indien ha
bisher nicht allzuviel dagege
unternommen.  Will Indien Nepag™®
etwa dadurch gefiigiger machen?

Kapil Shrestha, Professor fir Politikwissenschaft an deloﬁWan Universitat
und Mitglied der Nationalen Menschenrechtskommission
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Angstvor demgro3enBruder Indien

P

INDIEM

Boeal i
in Nepal (Autorin: Ludmilla Tuting)

.Nepal ist eingeklemmt zwischen den beiden Giganten China und Indien unc
grenzt innerhalb des Himalaya auf drei Seiten an Indien. Geschichtlich war es
zunachst vom britischen Kolonialismus unterdrickt worden und nach 195C
von verschiedenen imperialistischen Machten, aber speziell vom indische
Expansionismus. Nach dem Vertrag von Sugauli von 1816 bis heute ist di
innere Entwicklung Nepals durch den destruktiven Effekt der &uRerenr
imperialistischen und expansionistischen Krafte verzerrt worden. Alle
6konomischen und nicht-6konomischen Indikatoren der sozialen Entwickluni
beweisen das. Insbesondere seit den 50er Jahren, als Nepal durch Hande
Finanzen und andere Mechanismen enger an den Imperialismus gebunde
wurde, ist die Unterentwicklung und Abhangigkeit verstarkt worden. Die
Tatsache, dass die Auslandsschuld heute 150 Mrd. Rupien betragt, da
jahrliche Handelsbilanzdefizit 50 Mrd. Rupien erreithtwas dem gesamten

Staatshaushalt entspricht und dass die Abhangigkeit sich auf jeden
Wirtschaftssektor laufend verschlimmert, belegt deutlich die Unterdriickung

20150 Milliarden Rupien entsprechen etwa 1,9 Milliarden. EURDMilliarden
Rupien 625 Millionen EURO.
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durch den Imperialismus (....). Es besteht kein Zweifel, dass Nepals Lag
aufgrund seiner Verstrickung ins imperialistische Netz kritisch issHaéb ist

der Volkskrieg in Nepal nétig geworden, um uns vom Imperialismus zu
befreien und den Weg selbsttragender Entwicklung einzuschlagen. In diese
Perspektive ist der Volkskrieg in Nepal ein Teil der weltweiten
antiimperialistischen Befreiungsbewegungschreibt der Chefideologe der
Maoisten Bhattarai in seiner Rechtfertigung fir den Volkegri,Politico-
economic Rationale for the People's Waind fugt zum Verhaltnis Nepals zu
Indien hinzu: Die grof3te imperialistische Ausbeutung Nepals besteht in der
Ausbeutung durch Indien. Expansionismus ist der Prozess der Ausbeutung ut
Unterdriickung der kleineren und schwacheren Okonomie durch eine starker
Volkswirtschaft, die nicht zum Niveau des Imperialismus aufgestiegen ist
sondern nur durch Unterstiitzung der externen imperialistischen Krafte und
des eigenen Staates lebt. Weil seine Hegemonie nicht blof3 durcl
kapitalistischen Wettbewerb erhalten werden kann, greift die expansiohistisc
Macht auch zu militdrischen, politischen und kulturellen Mitteln, um seine
Einflussgebiete auf dem Markt zu bewahren. Das ist der Grund daflr, warum
Indien, das selbst ein Gefangnis unterdriickter Nationen ist, verschieden
sudasiatische und andere asiatische Nachbarn unterdriickt und ausbeutet

Die Indien-Feindschaft der nepalischen Maoisten hat TiceditSchon Mohan
Bikram Singh, einer der legendéaren kommunistischen Fiihreb@kr Jahre, sah
in den burgerlich-demokratischen Entwicklungen damals eiiéebAusbreitung
des indischen Hegemonismus. Doch nicht allein die Maoistéren sich in
Nepal immer immer wieder vom ,grof3en Bruder” zu eng umar

Zwischen den beiden beviélkerungsmalig groten Landern der iBgddklemmt
scheint Nepal kleiner zu sein als es tatsachlich ist. In Eurcj@evNepal mit
seinen 24 Millionen Einwohnern zu den Landern mittlerer Gria8klen, hat
aber vor allem mit den Folgen des hohen Bevélkerungszuwachsk&mpfen.
Die Nepali sehen ihr Land oft als ,eingeschlossenes Lande atugang zum
Meer, eingeschlossen vom riesigen Indien, das dieselbe KuReiigion und
Zivilisation teilt, dem aber imperiale Interessen unterstelerden und dem
Nepal deshalb traditionell misstraut. Nepal ist sait deveijdhrigen Krieg gegen
die Briten 1814-16, der es die Halfte seines friheren Territoriunseks
gebietsmalig unverandert geblieben. Seine natiurlichen Ressoupreallem
das landwirtschaftlich nutzbare Land, sind aufgrund der gej@rgiLage
begrenzt und schwer erschliebar, mit Ausnahme des Wassersllaldmgs
bisher schlecht genutzt worden ist. 86.000 Megawatt wirde es peltenzi
hergeben, doch nicht mal 5% davon sind bisher genutzt.
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In der heute 233 Jahre alten Geschichte Nepals als Einheitbstialisher kein
Regime die ,nationale Sicherheit* des Landes etwa im Sirgretdfentlichen
Wohlfahrt der Bevdlkerung definiert. Die Herrschendenemsais die Konige der
Shah-Dynastie seien es die Rana-Diktatoren, scheutenebielmicht davor
zurtick, auslandische Hilfe in Anspruch zu nehmen, um interne &ival
beseitigen. So etwa 1901, als Rana Bahadur Shah mit Hilfe eine:
.Freundschaftsvertrags* mit den Briten den benachbarten IMastaat
Garhwal, zu erobern trachtete, bloR um interne Rivalen aushesie®ie
nepalische Bevolkerung musste fir die Ambitionen und interneali&ten ihrer
Kdnige und Diktatoren teuer bezahlen.

Unbequeme Interessen des ,grofRen Bruders*

Indiens Interessen gegentiber Nepal werden von zwei Hauptfakbastimmt:
zum einen wird ein zu enges Verhaltnis Nepals zu China von Dali
Bedrohung der eigenen Sicherheit wahrgenommen. Seit 1950 raiiieh lund
Nepal durch einen Freundschaftsvertrag aneinander gebundendisianz
Kathmandus gegeniiber den beiden groRen Nachbarn widerspracheeigm G
dieses Abkommens. Zum andern beansprucht Indien aus geschimtlimd
kulturellen Grinden eine Sonderrolle gegentiber Nepal. Daherdigndngsame
Lésung Nepals aus der traditionellen Abhangigkeit von Indiémaedurch die
breitgefacherte internationale Zusammenarbeit Nepals, vom Dehi mit
Misstrauen beobachtet.

Diese Interessenlage manifestiert sich immer wieder in Efgmwicklung der
auswartigen Beziehungen Nepals. Sehr lebendig ist hier immeh mle
Erinnerung an eine Art Wirtschaftsblockade durch Indien 1989, bkil3Nepal
beabsichtigte, sich in China neue Luftabwehrraketen zu besoh#ffeses 15-
monatige Handels- und Verkehrsembargo durch Indien lieR depalNe
schmerzlich bewusst werden, wie begrenzt die wirtschaftBavgegungsfreiheit
ihres Landes ist. Die indische Regierung unter Rajiv Gandiwéchte dadurch
das Regime in Kathmandu und begunstigte die demokratischeaNl&8d, denn
das Embargo trug zur Unzufriedenheit der Nepali bei, die sich dins}ziter im
.demokratischen Frihling® entladen sollte. Gleichzeitig arw Nepals
Abhangigkeit von Indien einmal mehr deutlich geworden

Immer wenn wenn Kathmandu sich wirtschaftlich Peking d#nevar Delhi
alarmiert, wie etwa beim Bau der sogenannten ,Kodaristra®a“Kathmandu
nach Lhasa Ende der 70er Jahre des vorigen Jahrhunderts. \Vigali N
vermuten, dass sich hinter der Fassade der Sicherheitsister Indiens
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eigentlich Interessen der wirtschaftlichen Kolonisierut®s Landes verbergen,
denn oft genug wusste Indien seinen Einfluss durchzusetzen.li@goetwva das
letzte Teilstiick des ,Mahendra-Highway", der den Terai in-@&st-Richtung
erschlieft, in den 80er Jahren mit chinesischer Hilfe fersitgge werden. Indien
bestand darauf, das Projekt selbst fertigzustellen. Nepal waturda
gezwungen, China fur den verlorenen Auftrag zu entschadigech thdien
baute das Teilstlick zum Leidwesen der Nepali bis heute nic Ganze fertig.

Auch Nepals aktive Neutralitatspolitik war Indien ein Dorn im Audlepal, wie
Indien Mitglied der Organisation der blockfreien Lander lltgomit dieser Linie
seinen Anspruch unterstreichen, eine eigenstandige NatigeiauSo bewahrte
Nepal eine neutrale Position sowohl in allen indisch-pakistéien Kriegen -
und erkannte die Zugehorigkeit Kaschmirs zu Indien nicht arie- auch im
indisch-chinesischen Grenzkrieg von 1962. Im Afghanistan- uacthi¥odscha-
konflikt stellte sich Nepal gegen die Sowjetunion und Vietnamas in den USA
und China sehr geschatzt wurde, weit weniger jedoch in Indias, mit der
UdSSR durch einen Freundschaftspakt verbunden war. 1975 lanciénig K
Birendra den Vorschlag, Nepal zur ,Zone des Friedens” miigeilNeutralitat
zu erklaren, was Indien sehr irritierte. Obwohl 100 Staaten \derschlag
akzeptierten, betrachtete Indien ihn als Verletzung seined@beziehungen zu
Nepal.

Auch die Geschichte der Nepali sprechenden Vertriebenen ausrBlvatakein
Glanzsttick indisch-nepalischer Beziehungen. Indien hattdictiidiese 100.000
um 1992/93 aus Bhutan vertriebenen Menschen durch sein Territorium nac
Nepal ziehen lassen, verweigert ihnen heute die Rickreise dhaiEn. Trotz
seiner Sonderrolle gegenlber Bhutan, bemihte sich Indien nie om ei
humanitare Losung dieser Flichtlingsfrage und lbte auch keinenk Grufc
Bhutan aus.

Die Grundung der siidasiatischen Wirtschaftsgemeinschaft RRAASouth
Asian Area of Regional Cooperatipi985 hat die tiefe Abhangigkeit Nepals
vom ,grof3en Bruder Indien nicht wesentlich vermindert. Dirurgdlegende
Asymmetrie zwischen Indien und seinen sidasiatischen NathiEnmt eher
den Ausbau dieser Wirtschaftsregion, ganz zu schweigen vamdkiotz des
indisch-pakistanischen Konflikts. Zwar versuchte Nepal ess@eziehungen zu
anderen SAARC-Mitgliedern auszubauen, insbesondere die Nutzemng d
Verkehrswege nach Bangla Desh, doch bleibt Indien fir den sepal Markt
dominant. Seine Rolle kann Nepal nur ganz begrenzt durch andsié&ndische
Handels- und Wirtschaftspartner ersetzen, zumal der Himaayaabsehbare
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Zeit die natlrliche Grenze zwischen dem tibetischen Hochlamdl indischen
Subkontinent bleiben wird. Die gute Nachbarschaft mit Indien ist bleibt

Nepals auB3enpolitisches Grunderfordernis. Diese Rahmenbedibhgschrankt
allerdings auch Nepals Bewegungsfreiheit.

Nepal: blof3 ein Teil des indischen Marktes?

Aufgrund der unterschiedlichen GréR3e - Indien ist 23 mal gro3alepsl - und
des z.T. héheren Entwicklungsstandes und des Maageliternativen Partnern,
hat sich eine klare wirtschaftliche Abhadngigkeit Nepals vondidn
herausgebildet. Nun meint Indien, Nepal profitiere mehr vorediébhangigkeit
als es verlore. Nepal dagegen wehrt sich gegen die Abhangigkeir gerade in
wirtschaftlicher Hinsicht wird sie immer wieder dilt:

® Nepal musste z.B. mit Indien immer wieder um Transitrechte kampfim
einen Zugang zu Hafen in Drittlandern zu erhalten. Indiertaiese diesen
Transit kostspielig und kompliziert, so dass der Grol3teil dgmalischen
Handelsaustauschs Uber See doch Uber indische Hafen abgewialddhwe
muss.

® Nepal hat eine Subsistenzokonomie und keine integrierte eigent
Volkswirtschaft. Die einzelnen regionalen Markte des S&déapals hdangen
mit den benachbarten indischen Bundesstaaten enger zusanamait den
Berggebieten. Die Handelsverbindungen Uber die offene Grerttelndien
sind wichtiger als die kaum ausgebauten Straf3en in itealdya.

® Aufgrund der engen Verknupfung der beiden Volkswirtschaften ist d
nepalische Wahrung an die indische Rupie fix gebunden. Eine bestideit
lang verwendete man in Nepal gar die indische Rupie als nagidlidhrung.
Das 1950 zwischen Indien und Nepal fast zeitgleich mit dem
Freundschaftsabkommen abgeschlossene Handelsabkommen loiiedet
beiden Lander enger aneinander.

® Ab 1951 wurde Indien flr Nepal, gemessen am Umfang der gewéhrtet
Mittel, zum wichtigsten Geberland. Erst in den spaten 70er Jaledor es
diese Rolle zugunsten der multilateralen Hilfe und der Hilfesekiedener
Industrielander. Indien baute damals die erste StrafRe nacimiatiu und
seinen internationalen Flughafen. Es half beim Aufbau einer enmath
Verwaltung und der Universitat in Kathmandu. Daneben ist aucmaCim
Nepal als Geberland engagiert, insbesondere bei gréReren SmaRen
projekten.

® Nepal war in den indisch-nepalischen Abkommen nicht von vogihealie
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Rolle des bloRen Rohstofflieferanten zugedacht. Doch die &cwvseiner
Industrie und die zu starke indische Konkurrenz bei den Fertilyiten
fuhrte dazu, dass Nepal in diese Rolle gedrangt wurde und zu einen
wohlfeilen Absatzmarkt fir indische Produkte wurde. Nichitag
Handelshemmnisse taten das ihre zum schlechten Abschneiden d
nepalischen Exporte Richtung Indien. Ein chronisches Hanthehzioiefizit
gegeniber Indien war die Folge.

® Enorme Bedeutung hatte Indien fir Nepals landliche Bevolkeruisg a
Arbeitsmarkt. Die geringe Produktivitdt in der Landwirtstthawenig
dynamische, alternative Wirtschaftszweige und die raschchaende
Bevolkerung zwangen immer mehr Arbeit suchende Nepali ins Adsie
offene Grenze zu Indien zwang sie in schlecht entlohnte Jabsler
Landwirtschaft, in Fabriken und aSurkhaSoldner in der indischen Armee.
Junge Frauen fanden Beschéftigung als Dienstméadchen und aveisgs
auch in indischen Bordellen. Die Uberweisungen der lisgban Arbeiter aus
dem Ausland sind heute die wichtigste Devisenqueid_dedes.

* Indiens Rolle fur die nepalische
W Wirtschaft ist von Uberragender
Bedeutung. So ist Nepals Regierung
seit den 60er Jahren bemiht, das
| Ubergewicht Indiens in  seinen
2. =\ L | Wirtschaftsbeziehungen ~ mit  dem
SR, T B Ausland auszugleichen. Dies gelang
- WK S F . /! zum Teil dank der wachsenden
W Auslandshilfe, mit welcher es Importe
~ aus anderen Landern vergiiten konnte.
Gleichzeitig konnte Nepal seine Exporte diversifizieren. a&tf der 80er Jahre
war der indische Anteil am nepalischen AuRenhandel auf 50% gestunkdahr
2000 auf 30%. Massenkonsumgtter und Kapitalgiter etwa firs Bauwese
werden nach wie vor primdr aus Indien bezogen. Insgesamt flitertibdrale
Handelspolitik mit Indien, die im Zuge des Ausbaus der SAARC naaistérkt
wird, zu einer ungesunden Entwicklung: dem Aufbau einer eigenduostrie
wurde  zuwenig  Aufmerksamkeit  geschenkt, wéahrend viel an
Unternehmertatigkeit und Kapital in den Handel floss. Seimpdichancen
gegeniber Indien konnte Nepal aus Mangel an eigenem Kapital umtdgelsem
Know Howzu wenig nutzen, wahrend zunehmend indisches Kapital nach Nepe
flie3t und die Abhangigkeit verstarkt.
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Eine Trendwende in den indisch-nepalischen Beziehungen etdel#s
Handelsabkommen von 1996. In Nepal hergestellte Waren kdnnen nu
praferenziell nach Indien ohne jegliche Barrieren exportientden. Dies verlieh
Nepals Exporten nach Indien neuen Auftrieb und nahm die Wirkung des
geplanten SAFTAS%outh Asia Free Trade Arga&orweg. Aufgrund der indisch-
pakistanischen Rivalitat tritt die SAARC als auch die SAFTAze# auf der
Stelle. Doch auch wenn sie zum gemeinsamen Markt nach dem Miesté&rU
oder ASEAN ausgebaut wirde, wird Indien der logische Hauptpartepals
bleiben. Ein besonderes Gewicht hat dabei die Hauptressource Nepals
Wasser.

Indien, Nepal und die Wasserkraft

Die indisch-nepalischen Wasserdispute
#¥% haben eine lange Geschichte. Beide

@ Lander haben ein Interesse daran,
Nepals ungeheure Wasserressourcen
fur die Bewasserung und Elektrizitats-
- gewinnung zu nutzen. Die wahrend des
Monsuns regelmafiig Uberfluteten
Regionen des Gangesbeckens mdchten
die Gangeszuflisse aus Nepal
dringend regulieren. Fir diese drei
Zwecke werden regelmafig grolRe
Staudammprojekte angepeilt. Dabei betrachtet sich Nepal alstBiger des zu
nutzenden Wassers, kann aber gré3ere Stauddmme und Kraftwerksitnur
auslandischer Hilfe bauen. Westliche Geber und internationedar@ationen
finden sich aber nur zur Finanzierung von GroR3projekten bereit,nveie
Zustimmung Indiens vorliegt. Allein Indien kann namlich den Nepal
produzierten Strom abnehmen und die langfristige Rentabilitiis esolchen
Projektes sichern. Zudem fehlt Nepal auch die technische Kempetdie
zahlungskraftigen Abnehmer in Industrie und Gewerbe, um Grol3peojek
eigener Regie durchzufiihren. Nepal kann wiederum die finagzielhsten der
Wasserregulierung nicht alleine tragen.

In dieser Situation versucht Indien, Nepal mit grof3en Kraftapr&jekten zu
locken, will aber die Wasserregulierung nicht mitfinanzienelien hat immer
wieder den Bau groRer Damme vorgeschlagen. Doch aus okdiegisand
sozialen Grinden steigt in Nepal die Opposition gegen den Bdiegi@amme.
Die Umsiedlung zehntausender Menschen aufgrund der UberflutcargDidrfer
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Das Mahakali-Abkommen - Wurde Nepal gelinkt?

Ein Musterbeispiel fiir die verkorkste Beziehung zwischen Indien uepaNist dag
Mahakali-Wassernutzungsabkommen von 1996. Der Mahakali, ein Zuflusg des
Ganges, hildet die westliche Grenze Nepals gegen Indien und wird eifer]
Landern beansprucht. Kathmandu und Delhi trafen 1996 eine Uberetriiurgin
GroRprojekt zur Stromgewinnung, Bewasserung und Wasserregulierung (zur
Verhinderung von Uberschwemmungen flussabwérts). Auch die leigfijemNepal
nachteiligen Effekte des Sarada-Bewasserungssystems und des Taaakmigy
werden mit diesem Vertrag nachtraglich legitimiert. So bezieldien dank de
Sarada-Damms seit 75 Jahren 15 mal mehr Wasser zu Bewasseruwrkgsr\ats
Nepal. Das Tanakpur-Kraftwerk liefert Nepal 7 Megawatt Strom inr Jeuf eing
Gesamtproduktion von 120 Megawatt. Der dazu nétige Damm war von Indien
wahrend der Wirren des demokratischen Frihlings 1990 illegal auf nefperiy
Boden errichtet worden.

o

Mit dem neuen Vertrag wird ein Megaprojekt in Pancheshor besieg#it Damm
mit 315 Metern Hohe soll 6.480 Megawatt Strom erzeugen und 1,7 Millignen
Hektar Land bewassern. Schon 1996 wurden seine Kosten mit 3 MélabDollar
veranschlagt, doch bis heute ist der Bau nicht in Angriff genommerden. Die
nepalische Regierung gaukelt der Bevdlkerung den Traum vom schnelightire
dank Wasserkraft vor. 313 Millionen Dollar soll allein der jabhie Stromexpon
nach Indien in die nepalischen Kassen bringen. Doch wahrend rdkilzer dern
Lieferbedingungen noch nicht geregelt ist, steht fest: Indien isethzige moglichd
Abnehmer des Stroms und wird in den Preisverhandlungenbdighénd behalten,

—

Bei der Bewasserung dasselbe Bild: die Regierung Nepals gibt selbdags1 999
des Wassers laut Mahakali-Abkommen auf indische Felder flieBen Bedder
Wasserregulierung wird Indien im Jahr 3 Millionen Dollar veragienNepal nur 0,7
Millionen. Diese Verteilung der Nutzen steht in keinem Verhigltour Aufteilung
der berechneten Kosten. 960 Millionen Dollar soll Indien und 244idfien Nepa
Ubernehmen: also tragt Indien nur das Vierfache der Baarkasbwohl sein Nutze]
93 mal hoher liegt als jener Nepals. Darliberhinaus ist das Abkomrmber
Tlcken: Wasserrechte, Rucktrittsrechte, Ressourcenbeitrageluk®mplemen
tierung - eine Menge von wichtigen Aspekten sind immer noch urtestritObwohl
die Regierungen und Parlamente beider Lander das Abkommen bereisegiee
haben, streitet man sich zur Zeit noch um die geplante Kapazitattdasegs ungl
die Dammhdohe.

< D

Indien kann den Strompreis diktieren, da es Nepal vertragsgemaR aereiibqtder
Strom an Dritte zu verkaufen. Nepal selbst kann mangels Kaufkradedi&trom
gar nicht abnehmen, obwohl der Westen des Landes den Strom dring¢igd n
hatte. Aus nepalischer Sicht ein Abkommen mit vielndefiilZen.
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hat schon mehrfach enormen Protest provoziert. Zudem lasstsatinelle

Versandung der Staubecken durch die materialreichen Himé&ligae die

Damme schneller unrentabel werden. Dabei ware die Stromproduktis der

Wasserkraft - auch nach dem Beispiel der prosperierender

Stromzusammenarbeit zwischen Indien und Bhutan - die poteezgtbigste

Ressource des Landes Uberhaupt. Dieser komplexe Zusammenhang wi

Uberschattet vom tiefen Misstrauen, das Nepal nach manch Iksigniec

Erfahrungen mit Indien in der Nutzung der Wasserkraft herauksigebihat.

Einige Beispiele:

1. Das Erste Mahakali-Abkommen von 1950 ist ein Symbol fir das
gegenseitige Misstrauen. Es war fUr Nepal insgesamt unginsticaudl
nepalischer Seite sehr wenig Land bewdassert wird, und flhrterdtotialen
Differenzen langs dieses Grenzflusses im Westen Nepalsz§eame waren
weggeschwemmt worden und man hatte einfach vergessenzeaitichtlie
Grenze nachzumarkieren.

2. In den 90er Jahren konnte Nepal fur das tiefer im Himalaya geege
Karnali-Chisopani-Projekt das Interesse auslandischesstoven gewinnen.
Da jedoch Indien als GroRkunde nicht mitspielte, zogen sicHrdiestoren
zurick.

3. Groflte Bedeutung mald Nepal der Nutzung des Arun-Flusses bei. Als d
Finanzierung des Arun-lll-Staudammprojektes durch die Weltbank
scheiterte, vermutete man in Nepal wiederum die unsichtbare Hwliehs
dahinter. Dieses Laufkraftwerk hatte namlich vor allem depatischen
Binnenmarkt bedient.

4. Beim Karnali-Projekt ware die Nutzung des gestauten Wasseérs f
Bewasserungszwecke fur Nepal sehr ungtinstig ausgefallen.

5. Der Kosi und der Narayani waren Gegenstand weiterer Abkomiinen
Bewasserungsprojekte. Da der Grof3teil des Wassers nach Lmdiggleitet
wird, fUhlte sich. Nepal nachtraglich benachteiligt.

Immer noch setzt man in Nepal auf groRe Kraftwerksprojekte, abaige Orte

sind daftr wirklich geeignet. Indien wartet ab, da es weil3, déggal ohne

indisches Kapital und Stromkonsum die Projekte nicht readini&kann. Doch
gro3e Damme liegen nicht unbedingt im Interesse der Bevolkedamagur zu

Spitzenzeiten viel Strom erzeugt wird. In Trockenzeitentliggy Strombedarf

dagegen in Indien hoéher. FlieBkraftwerke wéren also sitevalofiir schon 30

potenzielle Standorte ausfindig gemacht worden sind. Vielgas Indien

braucht, kann mit kleinen Dammen erflllt werden. Somit lieghreNepal, seine

Prioritaten anders zu setzen und Verhandlungen gleichgigviinfiihren. Zwar

waren die indischen Unterhandler im Verhandeln meist cigveNachtraglich

versuchte Nepal ofters, geschlossene Abkommen zu revidiémeder Folge
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waren beide Seiten Verlierer, da nichts mehr weiter ging, Ei®jekte
verschoben wurden und die Kosten noch héher stiegen.

Die Zukunft der indisch-nepalischen Beziehungen

Die 2. Halfte des vorigen Jahrhunderts
hindurch waren Nepals Beziehungen
zum ,grofR3en Bruder Indien durch ein
N.- Grundlagenabkommen gepragt. Das
1 indisch-nepalische Freundschafts-
i abkommen von 1950 hat nicht nur den

Zorn der Maoisten erregt, sondern in
: ‘ den Augen vieler Nepali Indiens
&, koloniale Interessen gegeniiber Nepal

o | 451 verdeutlicht. In diesem Abkommen ist

Die von Indien finanzierte Janakpur-Bahn  vorgesehen, dass die Staatsbirger des
jeweiligen Partnerlandes beziiglich
Wohnsitz, Eigentumsrechten, Handelslizenzen und Arbeitdmade die eigenen
Staatsbirger behandelt werden. Fir Nepal hat sich diese Regumgénstig
herausgestellt.

Nepals Freiheit, sich die besten Partner und Strategien fle Egitwicklung zu
wahlen, ist durch dieses Abkommen immer begrenzt worden. Die
demokratischen Regierungen der 90er Jahre empfanden das Abkomm
zunehmend als Belastung. Immer wieder forderte die Oppositlepal misse
sein Verhdltnis zu Indien den neuen Gegebenheiten anpasseh. vizmn in
absehbarer Zeit beide Lander der WTO (Welthandelsorganigatiod einer
sudasiatischen Freihandelszone beitreten, muisste die Ahsupafdes
Freundschaftsvertrags nicht mehr nachteilig sein. In derONierden einem
geringst entwickelten Land wie Nepal ohnehin die besten Bedigen
eingeraumt. Uberhaupt hat sich das internationale Umfeld irledeten beiden
Jahrzehnten zugunsten des ,kleineren Bruders* verbessertnédie, 1990
etablierte Demokratie hat den Staat in seinen Beziehungeare®adchbarn eine
neue Legitimitat verliehen. Im Rahmen der sog. ,Gujarat-Eiokthat sich
Indien bereit erklart, in seiner AuflRenpolitik den Interessem Hieinen
Nachbarlander entgegenkommen zu wollen. Dies wird flir Neghlesondere in
der gemeinsamen Nutzung der Wasserressourcen des Himalaygr&ier
Bedeutung sein, durch gegenseitige Blockade lag dieses Rdtbereits zu
lange brach. Andererseits hat sich China immer mehr zur kegpigahen
GroRBmacht entwickelt und dem Weltmarkt gedffnet.
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Tun sich also neue Chancen auf, sich aus der zu engen Umarmung éarch d
».gro3en Bruder® Indien zu befreien? Inwiefern hangen die idisepalischen
Beziehungen vom Verhdltnis Indiens zu China ab? Als China utiénmoch in
harter Konkurrenz standen, war Nepals Rolle als Pufferstaatubsmmer.
Immerhin ersparte sich Indien die Absicherung von weiteren 100@nt€tern
Grenze im Himalaya. Da Indien und China sich nun annéhernirisfPaiffer”
nicht mehr nétig. Doch Nepal beharrt auf seiner NeitdtaEs hat die Annexion
von Kaschmir und Sikkim genausowenig akzeptiert wie die BasetT ibets.
Doch auch wenn China den gesamten indischen Subkontinent difchia
Einflusszone anerkennen wirde, wiirde Nepal sich nicht damitasfj unter
indischer Hegemonie zu existieren. Die Beziehung zu Chinaesatber bisher
kaum nutzen koénnen, um seine wirtschaftliche Abhangigkeit vmtieh zu
reduzieren. Wenn die drei Lander es nun schafften, trilatetslammen-
zuarbeiten, kénnte dies Nepal ungeahnte MéglichkeisahkeRen.

Indien ist und bleibt in Nepals AuRenpolitik die entscheidende GuiReNepal
muss diese Beziehung als Ressource zum Wohl seiner Bevolkerureiféreg
Vor allem auf wirtschaftlichem Gebiet erwartet sich Nepal vodién mehr
Entgegenkommen. Die Kritik am Gbermachtigen Nachbarn entstamNepal
aber auch der innenpolitischen Konkurrenz: es lohnt sich, sicleri Opposition
nationalistischer zu geben. Mehr nationaler Konsens behiiglg legitimen
Erwartungen gegentber Indien not. Nun hat Nepal heute vor allerairiers
Inneren zu kampfen, um sich als Staat zu behaupten. Interne Eaktor
schwéchen in dieser Phase der nepalischen Geschichte ddsvedarmehr als
auRere, etwa der von den Maoisten angeprangerte ,Imperialistdegal muss
heute - wie andere der Gruppe der geringst entwickelten Landér sdin
wirtschaftliches Uberleben um seinen Anteil an den Weltressoukampfen
und um die Nutzung der eigenen Ressourcen mit den Nachbarstaaten ul
internationalen  Organisationen verhandeln. Auch eine jstiaohe
Volksrepublik® hatte keine andere Wahl. Das demokratische N&pante
seinen geringen Entwicklungsstand, gemessen an den vigsemtlFaktoren
menschlicher Entwicklung (z.B. demuman Development Indexgl. Anhang
IV) bisher nicht Gberwinden. Die wachsende Ungleichheit Zéscden sozialen
und ethnischen Gruppen schwacht die Stabilitat der Gesellsclutit
hartnackige, weitverbeitete Armut unterminiert die wirtdtine Entwicklung,
der innere militarische Konflikt verursacht riesige Schiéided bindet die fir die
Entwicklung dringend bendétigten Ressourcen. Dies schwachipalsle
auRRenpolitische Handlungsfahigkeit. Wenn der Volkskrieg exeitskaliert,
kénnte der ,grof3e Bruder” seine Hilfe aufdrangen, und wirde dzs blof3 als
bruderliche Hilfe verstehen.
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15. Wohin treibt Nepal?

.lch sehe keine Gemein
samkeiten zwischen de
Maoisten und dem Koénig
Eine ‘'aktive Monarchie!
werden die Maoisten nig
akzeptieren. Die Armee is
bisher vom Konig
kontrolliert worden und
die Ranas, Thapas un
Shahs stellten stets di
hoheren Rénge. Konig
Gyanendra will nicht alles
aus der Hand geben. We ) 7
die Volksbefreiungsarmee ~

Teil der Armee werden soll, misste sie sich diesen Kreisen unterwddas

ist nicht machbar. Die Maoisten wollen nur unter der Bedingung militarischer
Starke in die Parlamentspolitik zurtick. Warum hatten sie denn sonst 199"
nicht als Partei weitermachen sollen?”

Shudin Sharma, Journalist beffimal Magazine Kathmandu
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15. Wohin treibt Nepal?

Seit 13 Jahren besteht in Nepal eine parlamentarische Demokratie: eine
konstitutionelle  Monarchie, eine  demokratische Verfassung, ein
Parteiensystem, eine vielfaltige Medienlandschaft, eine unabhangige Justiz
eine Kultur der Weltoffenheit mit enger Einbindung in regionale und globale
Gemeinschaften. Die nepalische Bevolkerung genoss in den 90er Jahren, na
fast 220 Jahren absoluter Monarchie seit der Staatsgriindung 1769, das erst
Jahrzehnt demokratischer Freiheiten. Und doch: seit sieben Jahren lodert de
»Volkskrieg“, der inzwischen das ganze Land erfasst hat.

Seit dem Kollaps des realen Sozialismus in Osteuropa 1989/90 hatisich d
Linke weltweit von dieser Art von Sozialismus distanziertuch Chinas
Kommunistische Partei verabschiedete sich nach und nach vas Wiaeorie
und Politik: ein marktwirtschaftliches System unter der Ratgr Einheitspartei
hielt Einzug und Maos ,permanente Revolution” ist schon fernecBiehte.
Vom revolutionaren Sozialismus, aber auch zum Export seiner réawaduien
Erfahrung will das offizielle China nichts mehr wissen. Hesbéelt sich auf der
Weltbihne der Siegeszug des Kapitalismus ab, der alternativemeRor
wirtschaftlicher Regulierung und staatlicher Herrschaft nuehmwenige
Nischen zugesteht. Aber das Potenzial politischer Wirksandesi Marxismus
scheint sich solange nicht erschopft zu haben, afsrgthiedenen Weltgegenden
soziale Gegensatze so akut werden, dass groRere Bevolkewpmsg in
Gewalt den einzigen Ausweg sehen. 1981 gab es in Nepal zwei Miflion
Bauern ohne Land, 2001 bereits 5 Millionen. Der Anteil der absolumekr an

der Bevolkerung strebt der 50%-Marke zu und zur Verelendung der
Landbevolkerung in weiten Gebieten gesellt sich der ethnigamdlikt. Diese
strukturelle Gewalt ist der wesentliche Ansatzpunkt der negadis Maoisten:
den jetzt siebenjahrigen Volkskrieg verstehen sie als Widad der
Lunterdriickten Klassen“ und Befreiungskampf.

Enttduschte Erwartungen

Die Chancen und Mdglichkeiten, die die demokratische Wende 1i@9Repal
eroffnet hat, sind nur sehr ansatzweise verwirklicht wordBas frihere
parteilose Panchayat-System hatte die Mehrheit der Beuiilgenicht vertreten.
Entwicklung als selbsttragender Prozess, der der gesamtedlkBeing zu
einem Minimum an Existenzsicherheit und Wohlstand verhiti, $ich in dieser
Zeit noch nicht eingestellt. Das Panchayat-System warneiKérn autoritares
Regime, das einen Teil der Elite kooptiert hatte. Politisktasssenbewegungen
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konnten in dieser Zeit ebensowenig entstehen wie eine Kultomokiatischer
Beteiligung an der Macht. Die riickstandige Wirtschaftsstruktar durch die
oberflachliche Modernisierung nicht aufgebrochen worden urmd fdi eine

nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung nétige Transfation in der

Sozialstruktur fand nicht statt. So besteht in Nepal heute nelseveterheit der
bauerlichen Bevolkerung eine zahlenméf3ig nur geringe Indudieiderschaft
und eine schmale stadtische Mittelschicht. Das Regime d¢dtiatte bis Ende der
80er Jahren die wichtigsten Staatsapparate: Armee, Polizetjz Juad

Verwaltung. Die konstitutionelle Monarchie musste dem Kdmigss der Shah in
langen Auseinandersetzungen abgerungen werden. Die Kritik @mschByat-
System kam vor allem aus der gebildeten Mittelschicht und reeitger

.modernen Blrokraten“, die stadtischen Mittelschichtenugén die
Volksbewegung zur Wiedereinfihrung der Demokratie. Doch gibinessmziale
Basis fir eine noch radikalere ,sozialistische” Alttive?

N e v-_,‘l.f :

Das Militar begrabt gefallene Maoistenkampfer

Nach dem Demokratischen Friihling 1990 gab es eine grundlegendinkitit
darin, dass die Politik in den Handen der stadtischen Eliebb)Alter Wein in
neuen Schlauchen" nannten es sinngemal die Maoisten und sdden
Notwendigkeit fur eine ,neue demokratische Revolution“. 199Qzteetie
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Bevolkerung ihre Hoffnungen auf wirtschaftliche Entwicklungdwin bisschen
Wohlstand in die bekannten demokratischen Parteien, di¢/amgprechungen
nicht geizten: Landreformen, Gesundheit und Bildung fir allegiteit von
Schuldknechtschaft, soziale Sicherheit und mehr Arbeitspléailes hdchst
berechtigte Erwartungen. Doch diesen Zielen sind die dertiskhen
Regierungen in 12 Jahren nur wenig nahe gekommen. Kein Wundss, da
Erntchterung und Entduschung Uber die konkreten Ergebnisse der neu
Demokratie um sich griffen. Effizienter Einsatz knapper Mittgute
Verwaltung, korrekte Amtsfihrung war verlangt. Stattdessschnete sich die
Verwaltung in Kathmandu durch Korruption bis hinauf zur Ministerehe
Verschwendung und Klientelismus aus. Die Parteien drangtereifverwal-
tung, Posten, Auftrdge und Steuereintreibungskonzessionen rwumdeh
politischen Kriterien vergeben, und die Politiker zweigtereikinanzmittel aus
offentlichen Kassen ab.

Die Demokratie Nepals blieb an der Oberflache, da sie einerhgitlichen
Entwicklung des Landes nicht verpflichtet war. Die volle Libkierung der
Wirtschaft hat die Fahigkeit des Staates geschwacht, JEkiimg” in Gang zu
setzen und zu steuern. Schone Plane, Strategien und Dokumbhtesgin
Nepals Regierungskultur zuhauf. Was fehlt, ist der politische Al ihrer
Umsetzung und die dazu noétige technische Infrastruktur. Grgewitis
offentliche Dienste und Offentliche Infrastrukturen fir alleeben zu oft
Flickwerk. Uberdies sind die dezentralen Regierungsebengngawahiten
Kommunal- und Distriktraten vernachlassigt worden. Dafir gibtiber 8.000
anerkannte Nichtregierungsorganisationen, die sich umznadlée offentlichen
Belange kiimmern. Sie haben viel guten Willen und Ideen, aber zig\Warcht
und zu wenig Mittel, um die Lebensbedingungen der Menschen fiélelskend
zu verbessern, genausowenig wie die zahlreichen auslandisiittgregierungs-
organisationen mit ihren Geberlander eine schlecht funktiende 6ffentliche
Verwaltung ersetzen kdnnen: Entwicklungshilfe als Alibi fimdschwachen
Staat. Schlie3lich mangelt es in Nepal an einem weiteren Griandernis,
namlich an Institutionen, die die Bulrgerbeteiligung férdern und
Rechtsstaatlichkeit gewahrleisten.

Alte Klassen- und Kastenstrukturen haben die neue demokrafidetierungs-
form Uberlebt. Ein politischer Prozess, der zu sozialem Augdyféiart, ist nicht
erkennbar. Nepals herrschende Elite begreift den Staat nishtaktive
Entwicklungsinstanz ~ fir  alle  sozialen  Gruppen, sondern als
Selbstbedienungsladen. Von daher rihrt die tiefe Verstimmungr udér
chronisch armen Landbevdlkerung und den zu kurz gekommeneteStadnd
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auch etwas weniger Korruption und etwas mehr Effizienz in dftdrn
Infrastrukturprojekten wiirde wenig daran andern. Im demalchén Prozess
fand diese weitverbreitete Frustration bisher kaum Ventilelmehr wurde sie
von radikalisierten Minderheiten aufgegriffen, die sichreilseits von den
demokratischen Institutionen nichts versprachen. Das gudigi System scheint
mehr schlecht als recht die Interessen der stadtischerlikt$se auszudriicken,
nicht aber die Bedirfnisse die Uberwiegenden Mehrheit der Lattkezung.
Die Maoistenbewegung spiegelt diesen Bruch zwischen Erwamungel
Realitat, zwischen formaler und konkret gelebter Demokralde maoistische
Gewalt gleicht einer fehlgeleiteten Katharsis eines paliten Systems, das zur
Selbstreinigung nicht fahig war.

Die Spirale der Gewalt

Nepals Entwicklung hat in den letzten sieben Jahren einen aetbgirerischen
Verlauf genommen: machthungrige Politkommissare einer higstich
diskreditierten Ideologie, geschiitzt von Genossen im éhais Exil, haben einer
frustrierten Jugend zu Waffen verholfen. Da ,KlassenfeinibeNepal so klar
nicht ausgemacht werden koénnen, werden - neben Soldaten uizikteol -
Regierungsbeamten, Parteiaktivisten, gewahlte Vertreterdommunen nachts
aus ihren Hausern geholt und umgebracht. Meist stammen die Opfer at
denselben sozialen Gruppen wie die Aufstdndischen selbst. VormrBegs
Aufstands im Februar 1996 bis zum Waffenstillstand Ende Janner 2003 habe
laut INSEC, dem bestinformierten Menschenrechtsinstitutathihandu, 7.436
Menschen ihr Leben verloren.

Bedrangt von revolutionaren Kréften erlebt Nepals Demokiat@iesen Jahren
ihre bisher ernsteste Krise. In der Bekédmpfung des Maoisteiaaaifs tritt die
Regierung die Menschenrechte mit Flf3en. Zwar scheielenNepali den Konig
und seine Regierung in der militdrischen Linie zu unterstitaber wenn ganze
Gebiete heute unter der militdrischen Repression leiden, vidsl fdr spatere
demokratische Regierungen schwere Folgen haben. Wenn nurdael@®esetz
von Gewalt und Vergeltung das Land beherrscht, werden morgéreau den
Waffen greifen. Natlrlich muss man dafir zuallererst die Manist
verantwortlich machen, diesen Krieg begonnen zu haben. $enldas Land so
geschwacht, wie es kein aul3erer Feind hatte tun kénnen. Sie Hebénmee
formlich gezwungen, einzugreifen und gegen das eigene Volkugahen. Dies
kann auch dazu fuhren, dass die Armee im zukilnftigen Nepal eirte §élt,
die sie bisher nie hatte.
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Erste Friedenshoffnungen keimten im
Juli 2001 auf, als die Regierung Deuba
und die Maoistenfihrung den ersten

| Waffenstillstand vereinbarten. Schon

vorher schrieb der Maoistenchef
Prachanda: ,Unsere Leitprinzipien zur
Frage der Verhandlungen sind die
Erfahrungen und Schlussfolgerungen
aus dem Brest-Litowsk-Abkommmen
unter Lenins Fdhrung und die
Chunking-Verhandlungen unter Maos
Fuhrung* (in: A World to Win,

' Magazin desRevolutionary Interna-
. tional Movement Mai 2001). Beide

waren Momente, in welchen die

J Bolschewiken und Mao Friedens-

gesprache fuhrten, aber fur die
eigentliche Offensive rlsteten. Diese
Strategie  scheint hinter den

' viermonatigen Friedensgesprachen

om Juli bis zum November 2001
zu haben, und die

Provokation der Armee gehorte wohl zum Programm der macheis
Volkskriegsstrategie. Ob sich dies wiederholt und die Maoisauch am
Jahresbeginn 2003 blof3 wieder Zeit fir Reorganisation und Aufristung

brauchen?

Seit der Erklarung des Ausnahmezustands im November 2001 sind gié¢fén
der Maoisten noch brutaler geworden: Attentate auf zivile iEfimungen,
Landminen gegen Busse, Einschiuchterung ganzer Dorfer, Fentemmd
mehrere GroRangriffe auf Militdrlager in verschiedenentikgn. Landesweite
bandh -bewaffnete Streiks - lahmen immer wieder das offentliche helber
Verkehr kommt zum Erliegen, weil die Menschen Racheansehdég Maoisten
furchten. Sie sind die harsche Antwort auf die Ausgangsspeaehiditars bei
Nacht. Dieses ist seit November 2001 im Einsatz gegen die Aufstivah mit
katastrophalen Folgen. 2001-2002 waren die blutigsten Jahre in dehiGde
Nepals seit dem Krieg gegen die Kolonialmacht England 1814-16. Laut
Regierung in Kathmandu wurden allein im Jahr 2002 tber 4.000 ,Maoisten”
getdtet, doch Amnesty International geht in seinem letzBaricht vom
19.12.2002 davon aus, dass gut die Halfte dieser Opfer unbeteiligte ode
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zumindest unbewaffnete Zivilisten waren. Wenn die RegieruegEdikalation
des Konfliktes wollte, hat sie ihr Ziel erreicht. Und so kaxepal in kurzer Zeit
zu einem zweiten Kaschmir werden: Tausende von Angehérigeohutdiger
Opfer haben ein neues Motiv, zu den Waffen zu grei@mlioh Vergeltung.

Langfristige Folgen des Konflikts

5.431 der 7.413 bisherigen Opfer des Volkskriegs (Stand 13. Februar 200:
gehen auf das Konto der staatlichen Sicherheitskrafte, lem aer Armee, die
seit dem 26. November 2001 im Einsatz steht. Die vorangegangene
Repressionskampagnen der Polizei - Operation Romediadierra Il — wa-

Auszug aus dem Bericht von Amnesty International

= Seit November 2001 hat dle
| Bevolkerung Nepals ein unerhortes
Mald politischer Gewalt erfahren. Enfle
Oktober 2002 hat, laut Angaben des
Innenministeriums und der
Koniglichen Armee, die Zahl der i
Krieg seit November 2001 Getdtetgn
4.366 erreicht. In den funf Jahren zuyor
waren rund 2.700 Personen
umgekommen. GemalR dieser Quellen
waren 4.050 der 4.366 ,Maoisten”. Al
- : - ist der Auffassung, dass es sich pei
mlndestens der HaIfte dleser Falle um extralegale Morde gehandeDigagrolRg

Mehrheit der Opfer waren Zivilisten, die fir Unterstitzer der CPMadist)
gehalten wurden; andere waren Maoisten, die gezielt nach der Gefatyad
exekutiert oder getétet wurden, obwohl sie sich bereits ergebenenhjatt
Darlberhinaus ist Folterung weit verbreitet.

Mindestens 66 Personen sind seit November 2001 ,verschwundertidemcdig
Sicherheitskrafte sie abgefiihrt hatten. Die Gesamtzahl dersgiigundenen®, di
Al seit Ausbruch des Volkskriegs hinterbracht wurden, bekiadfi auf Gber 200.

Die Menschenrechtsverletzungen der Maoisten betreffen denl Bliorgeschatztel
800 Zivilisten, die als ,Feinde der Revolution* betrachtet wurdentfithrung zu
Gelderpressung, Folter von Gefangenen und Exekution von Sichériéien nach
der Gefangennahme. Die Maoisten sind auch veantwortlich fiir diguRerung
von Kindersoldaten und dern Einsatz in Gefechten.

1%

>

Der vollstandige Report unter: www.amnesty.qrg
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ren dagegen vergleichsweise harmlos. Seit Erklarung desahomrzustands
und Verabschiedung des Antiterror-Gesetzes hatten Armee uigiRo der
Aufstandsbekampfung nahezu freie Hand und haben jede Art vonleymivi
Kollateralschaden* wissentlich und mit politischer Deckund<auf genommen.
Dafiir gerade stehen muss auch der Konig, der schlie3lich Obermm
dierender der Streitkrafte ist. Der staatliche Gegentetmeibt den Maoisten
neue Krafte zu. Viele Guerrilleros kdmpfen nur deshalb, weil Aiiggk oder
Freunde von der Armee ermordet wurden, weil sie selbst ohne Gredidbht
und vertrieben wurden, weil sie in Polizeihaft misshandelt ugfdltert wurden.
Wenn die Sicherheitskrafte weiterhin Uber ihr Vorgehen kdRezhenschaft
abzulegen haben, wird die Gewalt gegen die Zivilbevolkerung igvoll
unkontrollierbar, und es droht ein neues Guatemala oder El SahAdk ganze
nepalische Gesellschaft wird davon langfristig betroffein.s&s gibt gute
Griunde Uber die langfristigen Folgen der Tétung unzahliger Dardbaer in
den Bergen des mittleren Westens Nepals besorgt zu sein. algiextralegale
Morde geschahen, wer sie veriibte, wo sich die Verschwundengmdrefund
wer daflr verantwortlich ist, wird nicht mehr festzustelleeins Umso
schwieriger wird es hernach sein, zur Normalitat zurtickzukehvéenn die
Verantwortlichen straflos bleiben und die Verbrechen unter denhTgekehrt
werden, wird dies neuen Hass und neue Gewalt erzeugen.

Nepal war nie ein Eldorado der Menschenrechte gewesen. Witlee 30 Jahre
Panchayat-Zeit war die Bevolkerung vom autokratischen Regimgeschich-
tert worden. Sogar nach dem demokratischen Frihling 1990, deoffaitllem
Regierungsbericht 45 Tote forderte, wurden keine rechtlictetmitte gegen die
Verantwortlichen getroffen. Im Gegenteil: sie erhielten dotierte Staatsposten.
Die Botschaft war: Menschenrechtsverletzungen koénnen aucler un
demokratischen Verhaltnissen ungestraft bleiben. HundeettdesNepali leben
heute in Angst und Schrecken, Felder liegen brach, Transpatvead
abgeschnitten, die Menschen wandern ab und die Unterernahimnyg zu. Die
Fortschritte im Bildungsstrukturen und im Gesundheitssystemd & den
Aufstandsgebieten zunichte gemacht worden, wirtschaftéthdas Land um
viele Jahre zuriickgeworfen worden. Zahllose groBere und keine
Entwicklungsprojekte sind zum Stillstand gekommen, ungeheBotiaden an
ziviler Infrastruktur ist angerichtet worden. Aber entschaitlist das Leben, die
Freiheit und die Wirde der Menschen in den Kriegsgebieten: ,\Wad die
Welt sagen, wenn sie herausfindet, was hier geschehen s#gt, Subodh
Pyakhurel, Vorsitzender des INSEC, ,Wir werden urgisten missen.”



d: |
In verschiedenen Gebieten des mittleren Westen wird man schridiaist verdachtigt.

Worauf wollen die Maoisten hinaus?

Die militdrische Strategie der Maoisten scheint zwei Haegzzu verfolgen:
zum einen versuchen sie eine grofRe ,befreite Zone" als Rickzugsgebi
aufzubauen, von dem aus eventuell eine Gegenregierung ausgerufien wer
kann. Dies wird umso schwieriger, je eher die Armee ihre volle
Luftiiberlegenheit ausspielt. Zum andern haben die Maoisten fagjaimen
Land eine Terrorkampagne in Gang gesetzt, die die Regieruray ruck
setzen soll. Staatseinrichtungen werden attackiert, ManmdePolizisten und
hohen Polizeibeamten vertibt, nicht genehme Zivilisten alfotfnanten” oder
.Klassenfeinde" beseitigt, Bomben in 6ffentliche Gebaude im Stdten gelegt.
Im Herbst 2002 zeigte der Aufstand immer mehr ein Gesicht des rbeural der
Einschiichterung.

.Wir haben erfolgreiche Angriffe auf Distrikt- und Zonenhauptdiexe der
Armee mit ganzen Brigaden im Westen und im Osten des Landekghitirt.
Kleinere Angriffe fihren wir in allen 75 Distrikten durch. Dais kann man
leicht auf unsere militéarische und logistische Starke schifeRagt Baburam
Bhattarai, der Chefideologe der Maoisten (vgl. Bekurs, S.44). Der Aufstand
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Von Maoisten zerstortes VDC-Gemeindehaus in Patli Keth, im Hintetdgiter Dhaulagiri

scheint militarisch nicht zu brechen zu sein. Zudem sollen Maisten zu
Sudasiens reichsten Guerrillabewegungen gehéren. Die Aufridteipr
Seiten wird den Volkskrieg noch verlustreicher machen. Mae Tung trieb
seinerzeit einen Volkskrieg voran, um das Volk auf seine Saitebringen.
Nepals Maoisten terrorisieren das Land, um mit der Regierung efmey
Position der Starke heraus zu verhandeln.

Was streben die Maoisten als Kriegsziel eigentlich an? Das u#BtE-
Programm vom Februar 1996, das der Regierung in Kathmandu mit einer
Ultimatum vorgeknallt wurde, ist langst kein Thema mehr. Abet dem
»KoOnigsputsch* vom 4. Oktober 2002 steht die maoistische Forderwun n
einer Umwandlung des Staates in eine Republik wieder im Raum. aBised
2003 rlckten die Maoisten von drei Kernforderungen als Bedinguing f
Verhandlungen nicht ab: die Einberufung eines Runden Tischegalidschen
Krafte, die Einsetzung einer Interimsregierung und Wahlen Zoere
verfassunggebenden Versammlung. Eigentlich also nur mehermgen nach
bestimmten demokratischen Verfahren, die nicht so abwegid, stenn man
bedenkt, dass Nepal niemals eine verfassunggebende Versammoicimgeine
Volksabstimmung Uber die Verfassung erlebte. Angeblictebestdie Maoisten
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Die Armee patrouillierte 2002/03 auch in Kathmandu.

nicht mehr auf der Beseitigung der parlamentarischen Demekuat sind zu
inhaltlichen Kompromissen bereit. Eine aus allen Parteien ldgtbi
Interimsregierung sollte die Wahlen zur Verfassunggebendersaveniung
vorbereiten, in der dann auch die Maoisten vertreten warare &ialifizierte
Mehrheit hatte in dieser Versammlung tber die neue Verfassungstimbgen
und das Volk in einer Abstimmung zu entscheiden. Wirden die Noidieses
Ergebnis nicht akzeptieren, sie hatten jede demgktaiLegitimation verloren.

Dennoch wehren sich Anfang 2003 die meisten Parteien gegen alie &her
verfassunggebenden Versammlung. Sie haben allerdings deenaén
betrachtlichen Mangel an Legitimation, zumal das ParlamentMai 2002
aufgelost worden ist und Neuwahlen auf unbestimmte Zeit verschebgeen
sind. Der Kdnig hingegen hat mit einem verfassungswidriglenadn 4. Oktober
2002 eine Regierung seiner Wahl eingesetzt. Er scheint begrifféraben, dass
Wabhlen, ob zu einem Parlament oder zu einer verfassunggeb&fsieamm-
lung, nur mit Zustimmung und Teilnahme der Maoisten durchzufihreh auf
der anderen Seite aber auch die Maoisten das Ergebnis dieséerWald des
nachfolgenden Prozesses der Verfassungserarbeitung akaeptigdssen. Man
traut ihm jetzt eine aktive Rolle im FriedensprozassAber gerade die kiinftige
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Haben Sie Maoisten getroffen?

.Haben Sie denn keine Maoisten getroffen? Diese Frage wurde mifich&on
anderen Freiwilligen des Peace Corps in Nepal gestellt. Naturitie ich. Ich lebte
drei Tage entfernt von der néachsten Straf3e in einer Gegend, dieyetdstlichen
Hochburg der Maoisten wird, und konnte die Entwicklung des Maoiststands
mit eignen Augen beobachten. Die Wucht der Revolte, die Traume véorriRen
war in den Osten gedrungen, nachdem in verschiedene Gebiete inm féfesten
Landbesitzer, Polizisten und Regierungsheamte, die ihre Madsbnaiucht hatten,
vertrieben worden waren.

Wenig spater wurden diese Hoffnungen enttauscht. Wahrend der zwei, dke ich
in Kandbari verbracht hatte, stieg die Sympathie fiir die Maoigtener mehr an|.
Uberall in Nepal haben arme Kleinbauern Grund und Boden unrechgméforen.
Beamte hatten Gelder fir die Dorfgemeinschaften unterschlagen PBlizisten
waren oft betrunken und gewalttatig. Die groRen Worte Uiber Fairnebtntimleranz
gegen Korruption gab den Menschen Hoffnung, die sich nach Veranderbantese

nicht nur die Armen. Auch die Intoleranz gegen Korruption gab den Meamsch

Hoffnung, die sich nach Veranderung sehnten, nicht nur die Armenh Alie
Intellektuellen in meinem Dorf, die die wachsende Ungleichheit ufidssen-
unterschiede sehen, waren kurzzeitig beeindruckt von diesem Vehnspreon mehr
Gleichheit.

Wir alle kannten Menschen, deren Leben unertraglich schwer Riar Ehemanr
verliel3 seine Frau und ihr Kind zugunsten einer anderen Frau. VeptGwegen
kann die Frau kein Landeigentum haben. Sie schamte sich vor ihreeiGschaft
und weil3 nicht mehr, wie sie ihr Kind erndhren soll, obwohl Mann einer der
reichsten Manner des Dorfs ist. Die Maoisten kamen in der Nachd
L<uaberzeugten“ ihn, Alimente fur sein Kind zu zahlen. lhr Lebendéme sich
schlagartig Gber Nacht. Ein ganzes Dorf war bei einem Geldveneierschuldet,
der Schritt fur Schritt das ganze Land aufkaufte. Bei einer Zinsraie60% ist es
schwierig, sich jemals von den Schulden zu befreien. Die Mavigiberzeugten?

den Geldverleiher, einige Schulden zu erlassen und saiserzizu senken, wodurch

das Dorf gerettet war. Wenn man dort lebt, ist es schwer, dies@mddi als Akte
von subversiven Terroristen zu begreifen, obwohl sie auchrséhadizeistationer
gesprengt und Dorfvorsteher umgebracht hatten Ich war mit diesgyasgsweis
nicht einverstanden, aber ich konnte die Frustration der Mensghestehen, di
einige von ihnen zu diesen Aktionen getrieben hatte.

D O >

Ich war betroffen von der Ungleichheit in der nepalischen Gesledlft und hatte nu
zwei Jahre dort verbracht. Menschen, die ihr Leben in sozidheyerechtigkeit und
Korruption verbringen, kénnen mit der Aussicht auf eine neue sofatinung
leicht verfiihrt werden, auch wenn diese dann trigerisch is

=

Die Maoisten waren durchschnittliche Leute aus der Dorfgemeditsdas konnten
auch keine Fremden aus anderen Distrikten sein, die stamdeinl der Dunkelheit

un
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wandern kénnen, um der Polizei einen Hinterhalt zu legen, odeemniitt der Nacht
Hauser aufsuchen. Es ist der Mann vom Buchladen an dey deak€extilienhandlgr
dort, das junge Madchen, deren Mutter immer gelitten hatte, weil elselink zu
Welt gekommen war, der Bauernsohn, der sich nicht auf fremdem Land
schuften wollte.

Ich kenne jeden einzelnen und ich bin sicher, dass sie Maoisteh Wion eine
weiteren Dutzend nehme ich es stark an. Sie sind alle - odenvesgre ganz normale
Leute aus unserem Dorf, die mit uns Tee tranken, die Sorgen der Arm@ryedie
und auf eine Chance der Veranderung warteten. ,Haben Sie denn keioist
getroffen?“ Natlrlich habe ich.

Deana Zabaldo, Entwicklungshelferin aus den USA

Rolle des Konigs steht zur Diskussion, wenn die Maoisten rilwhtGesicht
verlieren sollen.

Endlich Waffenstillstand, doch wie geht es weiter?

Seit Amtsantritt am 4. Oktober 2002 beteuerte die neue Regierung Cliasel
der Konflikt nur durch Dialog geldst werden kénne. In der Pragdschah das
Gegenteil. Die Regierung arbeitet intensiv an der Aufriistung Rolizei und
Armee. Aus Belgien trafen Anfang 2003 5.500 Sturmgewehre ein, die USA
sagten fur 2003 neue Militarhilfe in Héhe von 17 Millionen US-Dollzu,
nachdem 2002 20 Millionen US-Dollar ausgezahlt worden waren. Keanapf-
hubschrauber aus Indien sind unterwegs, aber ein direktes Eamgrdidr
indischen Armee zugunsten der Regierung in Kathmandu ist aichinehmen:
angesichts des belasteten Verhdltnisses zwischen beideterbawirde fast
jeder Nepali dies als hochst unpatriotische Haltung und Bamkkidirung
Nepals empfinden. Doch scheint es der nepalischen Militarfighrigtar
geworden zu sein, dass auch eine Aufstockung der nepalischesefaui das
Vierfache, namlich auf 200.000 Mann - wie von amerikanischen Barat
vorgeschlagen - weder mittelfristig undurchfiihrbar noch Gkekénd ware. Die
maoistische Volksbefreiungsarmee ist so gut verankert und tgerigmss der
Konflikt in kurzer Zeit in die Dimension des Kriegs in Kaschroder Sri Lanka
eskalieren konnte.

Auf Seiten der Aufstandischen scheint man eines der wichtigétischenziele
erreicht zu haben: mit dem Kénigshaus und der Regierung aus @sioR der
Ebenburtigkeit verhandeln zu kénnen. Am 29. Janner 2003 kam es, dank d
Vermittlung einiger Menschenrechtsorganisationen, zwereiniberraschenden
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Durchbruch. In einem Treffen mit dem Konig stimmten die MaaiBibrer

Prachanda und Baburam Bhattarai einem Waffenstillstand zun@mationale
Fahndung nach den fluhrenden Maoisten mit Kopfgeldern wird aetge
Friedensgespréache werden vorbereitet, doch der Weg zum Irlideehr als
steinig. Bald werden die entscheidenden Differenzen hwisadem Konig, den
Parteien und den Maoisten aufbrechen.

Um dauerhaften Frieden zu erreichen, muss das Koénigshaus sitiden
traditionellen Eliten in Armee, Polizei und Birokratie |0send die Exekutive
den gewahlten Vertretern des Volks Uberlassen. Die traditeanEliten Nepals
haben sich nicht erst seit 1990 zu Lasten der Mehrheit an Armelichere
Deshalb wird die neue Verfassung klare Regeln finden miisserdem Reichen,
Machtigen, Privilegierten Grenzen gesetzt werden. Neben siazialen
Gerechtigkeit fehlen auch wichtige Regeln flr einen besseresglaich
zwischen Mehrheits- und Minderheitenethnien und zwischam Kegionen.
Jahrhundertealte Diskriminierung lasst sich nicht durch mehdgapierene
Absichtserklarungen in der Verfassung Uberwinden. Schlie3lighem die
Parteien, vor allem jene, die die Regierungen stellten, it s Gericht zu
gehen. Die Ergebnisse der ersten 12 Jahre Tatigkeshwaehr als klaglich.
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Zum militérischen Patt hat sich eine politische Pattsituagesellt. Die vom
Konig eingesetzte Ubergangsregierung und die groRen Parimitsish zutiefst
uneinig tber die weitere Vorgangsweise. Premiermin@hand hat klar gestellt,
dass die Monarchie und die Mehrparteien-Demokratie nicht zigpd3ition
stehen. Der Westen und Indien haben klar gemacht, dass sieestiutionelle
Rolle des Konigs im Rahmen einer parlamentarischen Deniekuaterstitzen.
Ein ,Runder Tisch“ mit allen politischen Kraften des Landassehliel3lich der
Maoisten soll in den nachsten Monaten die Bedingungen firfriatigen
Frieden und den Inhalt der Reformen abklaren. Dann soll eimtassung-
gebende Versammlung gewahlt werden. Der Konig hat jetzt eitseleeidende
Rolle. Der Preis fiir den Frieden wird Anderungen in der Verfagsordnung
einschlie3en, die seine Stellung im Staat betreffen. Mit eiBatterbrot werden
sich die Aufstandischen nicht abspeisen lassen kénnen.

,Oh, 500 Gewehre aus Belgien sind
fur unsere Sicherheit eingetroffen!”

Ohl 500 sets of /L
weapons arrived from 3

Belgium for __our secruri/w./
=
o

Eine maoistische Diktatur in Nepal in
einer Zeit, in der selbst die
Volksrepublik China zu ihrem
ideologischen Ubervater auf Distanz
geht, scheint selbst fiir die Maoisten
/| nicht das eigentliche Kriegsziel zu
~ sein. Der ,Prachandapfad" ist eher ein
. Glaubenbekenntnis als eine Ideologie.
Aber werden die halb indoktrinierten
jungen Guerrilleros, die Jahre in den
Walder verbracht haben, den
Revolutionsfilhrern die Stange halten,
wenn sie unvermeidlichen Kompro-
missen flr eine politische Lésung
zustimmen? Wird die geschundene Zivilbevdlkerung in den Aufistgebieten
zum demokratischen Alltag zurtickkehren und einfach alle Veherecder
Armee vergessen konnen? Welchen Einfluss kdnnen Maoistepdiitischem
Feld ausiiben, wenn sie einmal die Gewehre aus der Hand gelegt?haleen
Ruckkehr zu Vernunft und Besonnenheit, MaRigung und Verséhnungrisb
schwerer, je langer die Gewalt witet. Und wenn die vielen thea flir den
Volkskrieg nicht ernsthaft an der Wurzel angegangen wera@rden sich
frustrierte Nepali bald wieder fragen: ,Wozu haben viéisd Opfer gebracht?”

Aus: The Kathmandu Post
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Zeittafel

Vorgeschichte

Die friihe Geschichte Nepals liegt noch weitgehend im dunkeln Die
Urbevdlkerung hatte eigene Religionen oder wurde spater buddhisisch
Einwanderungseliteaus Indien brachtenden Hinduismusmit und ergriffen im
Lauf der spaterenJahrhundertelie Macht in zahlreichenFurstemimern Bis
1768hiel3nur dasKathmanddTal Nepal

563 v.C.: SiddhartaGautamader spatereBuddha wird in Lumbini im Stden
Nepalsgeboren

400-879n.C.: LichchaviKonigreich

8791200 n.C.:. Ubergangszeit Dutzende von Kleinkonigreichen kaum
Aufzeichnungen

12001482 frihes Konigreich der Malla-Dynastie im KathmanddTal.
Einfihrungder hinduistischerKastenordnung

Endedes12. Jh., 1349und 1359 MoslemInvasionerusindien

14821768 SpateMalla-Zeit

1494 Vorfahrender heutigenShakhDynastiewandernein.

1559 DrabyaShaherobertGorkha

1768 Prithvi Narayan Shah erobert von Gorkha aus KathmanddTal. Das
heutigeNepalentsteht

17871792 Krieg gegenT ibet

17941816 Kurzfristige Eroberungvon Gebietenbis Kaschmir (Westen und
Sikkim (Osten).

18141816 Krieg mit Britisch-Indienum Gebietem Terai

1846 Die RanaFamilie putschtsich an die Macht und errichtetein erbliches
Premierministeramt

18541856 Zweiter Krieg gegenTibet

1951 Sturz des RanaRegimes ShahkKonig Tribhuvan gewinnt mit Hilfe
Indiensdie Machtzuriick Er stirbt 1955 Nachfolgerwird SohnMaherdra Die
KongressPartej die RanaMachthaber und der Konig bilden ein
Ubergangstriumvirat

1959 Erstefreie Parlamentswahlehepals Die KongressParteigewinnt eine
Zweidrittelmehrheit und stellt den Premierminister B.P. Koirala. 100000
Tibeterundder Dalai Lamafliehennachder chinesisbenBesetzund ibetsnach
Indien und Nepal Entlangder tibetischenGrenze von Dolpo bis nérdlich von
Kathmandu beginntein 15-jahriger Kleinkrieg tibetischerKhanpas gegendie
tibetischeBesatzungsmacht

196Q Konig Mahendraputschi verbietetdie Parteienund lasstalle wichtigen
Politiker verhaften
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1962 Einfihrung des Panchayat-Systems, einer Art Ratesystengebeialle
Macht beim Konig liegt.

1972 Mahendra stirbt. Sein Sohn Birendra wird Kénigdrung 1975).
1979-1980Besonders heftige Unruhen fiihren zu einer Volksabstimmurdgrin

ein zu reformierendes Panchayat-System gegen die Optien @imralistischen
Demokratie siegt.

1990 ein flnfzigtagiger Volksaufstand, wird zunachst blutig untéctt, fihrt
aber am 8. April zum Erfolg. Der Konig wird gezwungen, wieder Ramte
zuzulassen, das Panchayat-System abzuschaffen und eine neuleatisoie
Verfassung einzuftihren. Im November 1990 wird die neue Verfassung von
Kdnig in Kraft gesetzt.

1991 im Mai werden die zweiten freien Parlamentswahlen Nepaleladiten.

Es siegt die Kongresspartei, zweitstarkste Krafoaerdie Kommunisten.

1994-95 Die vorgezogenen Neuwahlen werden von der KommunistischeieiP
Nepals gewonnen, die vom November 1994 bis zum September 189% reg
1995: Die Wahlen von 1994 werden vom Hdchstgericht annulliert, das alt
Parlament wird wieder ins Amt gehoben. Die Regierungen wétlaske paar
Monate mit unterschiedlichsten Koalitionen.

1996 Am 13. Februar erklart die Maoistische Partei Nepals nach einem
Ultimatum den ,Volkskrieg".

1999 Die dritten freien Parlamentswahlen bescheren der Kospgeetei
wiederum eine Mehrheit. Sie stellt bis Oktober 2002 digidRengen.

2002 Am 1. Juni sterben bei einem Amoklauf des Kronprinzen Dipendra 10
Mitglieder der Konigsfamilie, darunter der Koénig und die Kgini Auf den
Thron folgt der Bruder des Konigs Birendra, Gyanendra, dehbige regiert.

Im Juli einigt sich die Regierung Deuba mit der Maoistenfihrung dnéne
Waffenstillstand. Verhandlungen dauern bis November, die vam Maoisten

am 23. November einseitig abgebrochen werden. Am 26. Nmre2®01 erklart

die Regierung den Ausnahmezustand, die Armee tritt offizietién Krieg zur
Bekampfung des Aufstands ein.

2002 Das blutigste Jahr in der jiingeren Geschichte Nepals. Uber 5.00(
Menschen kommen im Volkskrieg um. Im Mai 2002 |6st Premiernminisias
Parlament auf und kindigt vorgezogene Neuwahlen im November ene S
Partei, die Kongresspartei spaltet sich. Am 4. Oktober wird ar Konig
Gyanendra wegen Inkompetenz entlassen und mit dem Pandpalitiker
Lokendra Chand ersetzt. Der Terror der Maoisten ergregftkiathmandu-Tal,

die Wahlen werden verschoben.

2003 Am 29. Januar einigen sich der Konig, die Regierung Chand und die
Maoistenfihrung auf einen Waffenstillstand und den Beginn von
Friedensverhandlungen.
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Anhang |
Leitprinzipien des Staates (Teil N der Verfassung deKonigreichs Nepal)

24. Anwendung der Leitlinien und Politik
(1) Die in diesem Teil vorgegebenen Prinzipien und politischeRhédamen
kénnen vor keinem Gericht eingeklagt werden.
(2) Die in diesem Teil vorgegebenen Prinzipien und politischeRhddamen
sind grundlegend flir die Regierungstatigkeit des Staates urdewe
schrittweise durch Gesetze im Rahmen der im Lande verfiigbaitéel Mhd
Ressourcen verwirklicht.

25. Leitprinzipien des Staates:
(1) Der Staat hat das oberste Ziel der Férderung der sozialeffafidhauf
der Basis einer offenen Gesellschaft, indem in allen Aspetés Lebens der
Nation ein gerechtes System eingefiihrt wird, auch in der keozia

o6konomischen und politischen Sphare durch den Schutz des Lebemns, d

Eigentums und die Freiheit aller.

(2) Der Staat hat im Wirtschaftsleben das Ziel, die Volkswindt in ein
unabhangiges, selbsttragendes System zu verwandeln, indeimdegt wird,
dass die verfligbaren Ressourcen in einem begrenzten Teil delisGlesft
konzentriert werden; indem daflr gesorgt wird, dass dieseliaftlichen
Gewinne gleichmafig verteilt werden; indem verhindert witass irgendeine
Klasse oder Individuum durch eine andere ausgebeutet wird und iddem
nationalen privaten und 6ffentlichen Unternehmen eine bexgez-6rderung
zugedacht wird.

(3) Der Staat hat in der Sozialpolitik das Ziel, ein gesundembkszleben zu
entfalten auf der Grundlage der Gerechtigkeit und Moral, indélen Arten
o6konomischer und sozialer Ungleichheit eliminiert werderes ist mdglich
durch die Entfaltung von Harmonie zwischen den verschiedétesten,
Stammen, Religionen, Sprachen, Rassen und Gemeitesthaf

(4) Der Staat hat die Verantwortung, Bedingungen zu gewéataeisiamit

alle in den Genuss der Frichte der Demokratie kommen, indem

Mdglichkeiten fiir die groRtmogliche Beteiligung des Volkes aer
Regierung geschaffen werden. Dies soll durch Dezentralisier der
Verwaltung geschehen. Die allgemeine Wohlfahrt soll geftirdverden
durch den Schutz der Menschenrechte und die Erhaltung des ririade
der Ordnung in der Gesellschatft.

(5) In seinen internationalen Beziehungen soll der Staat vagh géleitet
werden, die nationale Wirde in der Staatengemeinschaft mlerfiy im
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Verein mit der Erhaltung der Souveranitét, Integritat und Uaabfgkeit des
Landes.

26. Staatliche Politik:

(1) Der Staat soll eine Politik der Hebung des Lebensstandardsigemeinheit
verfolgen im Wege der Entwicklung der Grundstrukturen der dfdren
Bildung, Gesundheit, Wohnung und Beschéftigung der Menscham all
Regionen durch die gleichméaBige Verteilung der o6ffentlichevestitionen
zwecks einer ausgewogenen Entwicklung aller geografisclegiioRen des
Landes.

(2) Der Staat soll zwar die kulturelle Vielfalt des Landes edmgl aber eine
Politik zur Starkung der nationalen Einheit umsetzen, indesumge und
herzliche Beziehungen zwischen den verschiedenen Realggomeinschaften,
Kasten, ethnischen und sprachlichen Gemeinschaften derllS6baé
gefordert werden ebenso wie die Sprache, Literatur, SchrifinsK und
Kultur aller.

(3) Der Staat soll eine Politik der Mobilisierung der natirlicheichtiimer des
Landes betreiben in einer Weise, die den Interessen des Lafitesund
zugutekommt.

(4) Der Staat soll dem Umweltschutz Prioritat verleihen unda8eh aufgrund
von Entwicklungsbemihungen vermeiden. Zu diesem Zweck soll die
Bewusstseinsbildung der Allgemeinheit bezlglich der sauberen dlimw
gestarkt werden. Der Staat soll besondere MalBhahmen zum Sohutz d
seltenen Tiere, der Vegetation und der Walder dagrei

(5) Der Staat soll durch Erhéhung der Produktivitat in der Landehaft die
Bedingungen fir wirtschaftlichen Fortschritt fir die Mehthaer von der
Landwirtschaft abhangigen Bevolkerung schaffen, indem
Landreformprogramme durchgefuihrt werden.

(6) Der Staat soll die Beteiligung der Arbeitnehmer, die daso$émnomische
Ruckgrat der Gesellschaft bilden, an der Fuhrung der UntermeRindern,
indem Garantien fiir die Beschaftigung und geschaffen und ihcatReind
Interesen geschitzt werden.

(7) Der Staat soll in seiner Politik Méoglichkeiten zur groRtiigigen
Beteiligung der Frauen an den Zielen der nationalen Entwicklbieten,
indem besondere Malnahmen fir ihre Bildung, Gesundheit unc
Beschaftigung getroffen werden.

(8) Der Staat soll alle nétigen MaRnahmen zum Schutz der Rechte un
Interessen der Kinder treffen, indem sie vor Ausbeutung jedegéschutzt
werden und stufenweise ein Programm kostenloser Bjlalarwirklicht wird.

(9) Der Staat soll in seiner Politik mit besonderen Mal3nahmerBililung,
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Gesundheit und soziale Sicherheit, Schutz und Wohlfahrt deséiaider
hilflosen Frauen, der alten Menschen und der behinderten unc
arbeitsunfahigen Personen sorgen.

(10) Der Staat soll eine Politik zur Hebung des Lebensstandardsodid und
O6konomisch rickstandigen Stamme und Gemeinschaften betreiimkm
spezielle MaRBnahmen fir ihre Bildung, Gesundheit und Beschéadtigun
getroffen werden.

(11) Der Staat soll, um die allgemeine Prosperitdt des Landeschers, der
Entwicklung der Wissenschaft und Technologie Prioritat geben
Verbindung mit der nétigen Bertcksichtigung der Entwicklungalek
Technologien.

(12) Der Staat soll mit seiner Politik auslandisches Kapital uedhfologie
anziehen, indem einheimische Investitionen im Sinne detiomaen
Entwicklung geftrdert werden.

(13) Der Staat soll eine Politik der Beschleunigung der Entwiufl der
landlichen Gebiete betreiben, wobei die Wohlfahrt der Mehrldstr
landlichen Bevdlkerung im Auge behalten werden muss.

(14) Der Staat soll - im Prozess der Gewahrleistung von Geghetitiftir alle -
eine Politik des freien Rechtsbeistands fur alle benachtiligersonen fiir
ihre rechtliche Vertretung innerhalb des Rechtsssesiegen.

(15) Die AuRenpolitik Nepals soll von den Prinzipien der UN-Charteeitet
werden, vom Prinzip der Blockfreiheit,Panchsheel (5 Prinzipien),
internationalen Gesetzen und Glauben an den Weltiriede

(16) Der Staat soll sich in seiner Politik standig um die Sichgrdes Friedens
in Nepal bemihen durch internationale Anerkennung, durch dieeRimngd
der Zusammenarbeit und freundschatftliche Beziehungen in Watiichen,
sozialen und anderen Aspekten auf der Grundlage der Gleichhigteghmit
freundlich gesinnten Nachbarn und allen anderen LardierErde.
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Anhang Il

Die 40-Punkte-Forderungsliste delCPN (Maoist)vom 4. Februar 1996

Forderungen beziiglich Nationalismus

1.

Alle ungerechten Abkommen Abkommen und Vereinbarungen eip8dich
des indisch-nepalischen Freundschaftsabkommens von 1950, mulss
gekindigt werden.

. Das Mahakali-Wassernutzungsabkommen, amMé&gh 2052 (1996) von

den Regierungen Indiens und Nepals unterzeichnet, ist in besontieise
anti-national und auf lange Frist gefahrlich. Es muss soforiubiert
werden.

Die offene Grenze zwischen Nepal und Indien muss kontrolligrd
Uberwacht werden. Fahrzeuge mit indischer Kenntafel, die ipaNe
verkehren, missen sofort verboten werden.

Das Gurkha-Rekrutierungszentrum muss geschlossen werden. uEs m
innerhalb des Landes fur Beschéftigung flir die nepalischen Bigesorgt
werden.

Den nepalischen Arbeitern muss in verschiedenen Sektoren de
Arbeitsmarktes Vorrang eingerdumt werden. Sollte ein ausléiner
Arbeitnehmer fur besondere Aufgaben beschaftigt werden missen,aings
Arbeitsgenehmigung ausgestellt werden.

Die Hegemonie der Auslénder in Nepals Industrie, Handel untsetiaft im
allgemeinen muss beendet werden.

Eine Zollpolitik muss flr eine eigenstandige Volkswirts¢heaitwickelt und
umgesetzt werden.

Die imperialistische und expansionistische kulturelle Versthomg und
Intervention muss beendet werden. Der Import von qualitatslosischen
Filmen, Zeitungen und Magazinen muss sofort unterbuneetew.

Die Intervention von Imperialisten und expansionistischegift€n unter dem
Deckmantel von NROs und internationalen Nicht-Regierurggtisationen
muss beendet werden.

Forderungen beziglich der Interessen des Volkes

10. Eine vom Volk gewahlte Versammlung soll zwecks Errichtungerei

Volksrepublik eine neue Verfassung erstellen.

11. Alle Vorrechte des Koénigs und der Konigsfamilie missen alhgdfic

werden.
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12.Die Armee, die Polizei und die Verwaltung missen unter die Kbatdes
Volkes gestellt werden.

13.Das Gesetz fur offentliche Sicherheit und alle anderen ufigkeinden
Gesetze missen abgeschafft werden.

14. Alle Gefangenen aus Rukum, Rolpa, Jajarkot, Gorkha, Kauvre,
Sindhupalchowk, Sindhuli, Dhanusa, Ramechhap und andereikiistrdie
aus Griunden politischer Vergeltung mit falschen Anklagen betlagbrden
sind, missen unverziglich freigelassen und die falschen Asklagissen
archiviert werden.

15. Die bewaffneten Operationen der Polizei, die Repression unmd de
Staatsterror, der in verschiedenen Distrikten im Gangenigtssen sofort
gestoppt werden.

16. Es muss eine unparteiische gerichtliche Untersuchung ebefjaleérden
zum Verbleib von Dilip Chaudhary, Bhuwan Thapa Magar, Pravakar
Subedi, die in Polizeihaft verschwunden sind. Die Verantiebidh missen
streng bestraft, den Familien der Opfer muss eine Entschadigenahlt
werden.

17. Diejenigen, die in der Volksbewegung zu Tode gekommen soilénszu
Martyrern und Martyrerfamilien erklart werden. Die Verwutele und
Behinderten missen entschadigt und die Mdrder sbresigaft werden.

18. Nepal soll zu einem sakularen Staat erklart werden.

19. Die eigentumsrechtliche Diskriminierung von Frauen muss letenerden.
Tochtern und Soéhnen muss dasselbe Erbrecht am Eigentum der Eltel
gewahrt werden.

20. Jede Art von Unterdrtickung aufgrund der Klassenzugehorigkisis enden.
Autonomie muss dort gegeben werden, wo ethnische Gruppen in grof3e
Mehrheit siedeln.

21. Die Diskriminierung der Dalits muss beendet werden. Die Prdeis
.unberihrbarkeit* muss abgeschafft werden.

22. Allen Sprachen des Landes muss gleiches Recht und gleicher&itgd
zuerkannt werden. Es muss daflir gesorgt werden, dass die Sdhpbis
einschliel3lich der Oberstufe in der Muttersprache exfolgnn.

23. Das Recht auf Meinungs- und Ausdrucksfreiheit muss voll und ganz
gewdhrleistet sein. Regierungsmedien missen gamazlicimom sein.

24. Es muss akademische Freiheit fur Intellektuelle, Literakdimstler und
Kulturschaffende im allgemeinen geben.

25. Die regionale Diskriminierung zwischen den Berggebieten dedh
Flachland muss beendet werden. Rlckstandigen Gebieten musgategi
Autonomie gewahrt werden. Gleichgewicht muss gewahrt wergschen
Dorfern und Stadten.
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26. Die lokalen Kdrperschaften missen mit Macht und Ressourceesiatgt
werden.

Forderungen beziglich der Lebensgrundlagen

27.Das Land muss jenen gehoren, die es bearbeiten. Der feudaleesandoll
enteignet und an die Landlosen verteilt werden.

28. Das Eigentum der Finanzmakler und Kapitalisten soll beschagnand
verstaatlicht werden. Das unproduktiv eingesetzte Kapitall soir
Industrialisierung des Landes verwendet werden.

29. Es muss eine Arbeitsplatzgarantie fur alle geschaffen werdere €ine
Erlaubnis, Arbeitnehmer aufzunehmen.

30. Der Mindestlohn ftir Arbeitnehmer in Landwirtschaft, Indigstmd anderen
Sektoren muss festgelegt und tatsachlich eingehateaen.

31. Es missen geeignete Losungen fir landlose Siedler gefundaéenw&iofern
keine Alternative angeboten wird, muss ihre Umsiedlung voenihjetzigen
Wohnort gestoppt werden.

32. Armen Bauern sollen ihre Schulden erlassen werden. Die Riilokzader
Kredite, die Kleinbauern von der Landwirtschaftlichen Ewkhkingsbank
aufgenommen haben, soll erlassen werden.

33. Saatgut und Dungemittel missen billig sein. Den Bauern muss ean fai
Preis und Markt fur ihre Produkte geboten werden.

34. Es muss fir Hilfsprogramme in den Uberschwemmungs- und Diirregebiet
gesorgt werden.

35. Es muss fir freie, kostenlose Bildung und Gesundheitsflrsorgmrgye
werden.

36. Die Preise mussen kontrolliert werden. Lohne und Gehéaltesenisrhoht
und die Guter des taglichen Grundbedarfs missen billig und ersgliakin
sein.

37. Es muss Zugang zu sauberem Trinkwasser, befahrbaren Straf3en u
elektrischem Strom in jedem Dorf geben.

38. Die Kleinindustrie und das Handwerk miissen gescivéizten.

39. Korruption, Schwarzmarkt, Schmuggel und Auftragsschmiezgetdissen
beendet werden.

40. Diese MalBhahmen missen sofort umgesetzt werden.
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Grundlegende Indikatoren menschlicher Entwicklung in Sidasien
(aus demHuman Development Report Nepal 2@k UN-Programms fiir Entwicklung)

Indie | Paki- |Bangla| Nepal Sri |Bhutan| Male- | Siud- | Entw.-
n stan | -desh Lanka diven | asien | lungs-
lander

Bevolkerung 1014 134 129 n 19 2|1 03 13p6 4867
(in Mio.; Jahr 2000
Bevolkerungs- 1,7 2,4 1,4 2Y 1L 311 317 148 1.8
wachstumsrate
1995-2000
Lebenserwartung 63 65 59 58 74 6p 85 62|9 b3
1999
Alphabetisierung in| 56,5 49 40,8 404 91}4 42 94,2 12 65
% der Erwachsenen
Alphabetisierung 44,5 3 298 22B 88|6 30 94,2 12 65
der Frauen (1999)
Einschulungsgrad 56 40 37 6 70 3B N7 52|6 b1
aller Schulstufen
1999
Kindersterblichkeit 70 84 58 74 1y 8p 60 69|6 b3
(auf 1000
Lebendgeburten)
Bruttinlandsproduky 440 470 37 22p 870 510 12p0 43f,9 1p40
pro Kopf
(1999 in US-Dollar)
Wachstum des BIP| 6,9 3,4 5 4,4 3,8 5p 711 6},3 4,9
1998-99 in %
Reales BIP pro Kogf2248 1834 1483 1237 32f9 1341 4423 1997,4 3530
1999
Human 0,571 0,498 0,470 0,480 0,735 0,47 0,139 0,p54 0]647
Development Index 1
(HDI) 1999*
Auf Geschlechter- | 0,55 0,464 0,459 0,461 0,732 0,444 0,135 0,p35 0]634
gleichheit bezo- 3
gener HDI 1999*

* Der ,Human Development Index" (HDI) hat drei Komponenten: die Lebenserwartung bei
der Geburt, den Bildungsstandard einschlieBlich des Alphabetisierungsgrads der
Erwachsenen und der Schulteilnahme an allen drei Schulstufen, und das Einkommen. De

geschlechtsbezogene HDI
Lebenserwartung, Bildung und Einkommen.

berticksichtigt

geschlechtsbezogene Daten hinsichtlic
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Anhang IV
Trends in der menschlichen Entwicklung in Sidasien
(aus denHuman Development Report Nepal 2@&E UNDP)

Indien | Paki- | Bangla| Nepal Sri |Bhutan| Male- | Sud- | Entw.-

stan | -desh Lanka diven | asien | lungs-
lander
- BIP pro Kopf 1974 130 130 80 90 230 - - 126 880

- BIP pro Kopf 1999 440[ 470, 370, 220, 820] 510 1200 438 1240
(in US-Dollar)

Reales BIP pro

Kopf

- 1960 617 820 621 584 1389 - -| 648 790
- 1999 2248 1834 1483 12371 3279 1341 44232123,§ 3530
- HDI Index 1960 | 0,204 0,183 0,164 0,128 0,475 -| 0,204

- HDI Index 1999 | 0,571 0,499 0,479 0,480 0,735 0,477 0,739 0,554 0,647

Lebenserwartung

- 1960 44 43 40 38 62 37 44 44 46
- 1999 63 65 59 58 74 62 65 63 61
Schulteilnahme au

allen Schulstufen 40 19 30 28 58 7 - 37 46
- 1960 56 40 37 60 70 33 77| 52,6 61
- 1999

Alphabetisierungs-

grad Erwachsene

- 1970 34 21 24 13 77 - 91 32 43
- 1999 56,5 45| 40,8 40,4 91,4 42| 96,2 53,9 73
Kindersterblichkeit

-1960 144 139 1511 212 90 175 158 144 137
- 1999 70 84 58 75 17 80 60 69,6 63
Fruchtbarkeitsrate 6 7 6,7 6 5.4 6 7 6,1 6
- 1960

-1999 3 4,8 3 4,3 2,1 5,3 5,2 3,2 2,9

Kinder bis 5 Jahre
mit Untergewicht
in% der Kinder

insgesamt 71| 471 84 63 58 - || e9| 40
-1975
- 1995-2000 53| 26| 56| 47| 34 38| 43 49| 29

Quelle: United Nations Development Program

Was ist ,Human development“? Der erste Bericht zur Menschlichen Entwickii@sgUNDP
1990 beschrieb diese mit den einfachen Worten: ,Das Ziel der Entwicklung istiers,
Menschen ein langes, gesundes und kreatives Leben zu ermdglichen.”
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